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SANTRAUKA

Finansy ministerija, siekdama uztikrinti sékmingg 2014-2020 mety ESI fondy investicijy jgyvendinimg,
2014 mety balandZio 10 dienos rastu Nr. (24.39)-6K-1403042 inicijavo VieSosios infrastruktiros vertinima.
Sis vie$osios infrastruktiiros projekty finansavimo vertinimas atliekamas vadovaujantis Bendryjy nuostaty
reglamento 37 straipsnio 2 punktu.

Racionalaus investavimo klausimas tampa vis aktualesnis, atsizvelgiant j augancius investicijy
poreikius, nudévimai ir neefektyviai veikianciai vieSajai infrastruktirai, kurios buklé netenkina Siuolaikiniy
viesyjy paslaugy teikimo standarty ir yra naudojama pereikvojant energetinius ir kitus iSteklius, dél ko
vartotojams tenka moketi didele kaing, o mokesciy mokétojams yra didinami mokesciai.

Siekiant pagerinti viesyjy paslaugy kokybe, bikle, prieinamumg, poveikj aplinkai bei uztikrinti
ekonomiskai pagrjsta ir jperkama kaing vartotojui ar mokesciy mokétojui, reikalinga iSnagrinéti platesnes
valstybés istekliy investavimo ir papildomy privaciy investicijy pritraukimo galimybes viesSajai infrastruktirai
finansuoti. Tuo tikslu yra atliekamas vieSosios infrastruktlros finansiniy priemoniy ex-ante vertinimas,
susidedantis i$ keliy daliy, skirty kiekvienam i$ vieSosios infrastruktiros sektoriy nagrinéti.

Sios ex-ante vertinimo dalies tikslas yra nustatyti keliy infrastruktiros investicijy pasidlg ir paklausa,
jvertinti rinkos ir investicijy nepakankamumo (skirtumas tarp pasillos ir paklausos) priezastis, pateikti
rekomendacijas dél tolimesnio sektoriaus finansavimo budo, jvertinti finansiniy priemoniy kirimo galimybes,
iSanalizuoti sitlomo finansinio produkto ir finansavimo struktdros atitiktj valstybés pagalbos taisykléms bei
pasidlyti galutine finansinés priemonés investavimo strategija.

Susisiekimo ministerijai, ateityje nusprendus investuoti j pasiilytg finansine priemone, turéty bdati
perzitrétas nustatyty sglygy tikslingumas, atsizvelgiant j tuo metu rinkoje susiklosciusias sglygas ir galiojancia
teisine baze. Taip pat konkreciy pasitalymy pateikimas, dél trikstamy finansinés priemonés aspekty , galéty
bati patikétas finansinés priemonés valdytojui.

I-oji ataskaitos dalis buvo patvirtinta 2015 m. rugséjo 7 d.
II-oji ataskaitos dalis buvo patvirtinta 2015 m. lapkricio 24 d.

Galutiné ataskaita Finansy ministerijos jsteigtam tarpinistituciniam prieZitros komitetui pateikta 2016
m. balandZio mén.



ISVADOS

Atlikus vieSosios infrastruktiros finansavimo paklausos ir pasillos analize nustatyta, kad:
Investicijy poreikis jvertintas ne visuose strateginiuose dokumentuose arba nepakankamai jvertintas,
kadangi truksta detalesnio poreikio pagrindimo bei sgsajy su teikiamy viesyjy paslaugy gerinimu, jtaka
savikainai, paslaugy teikimo ilgalaikiu tvarumu bei sektoriaus tolygia plétrai. Taip pat, nustatant
siekiamus tikslus, daznai apsiribojama tik tam tikry sektoriniy ar tematiniy tiksly pasiekimo atskiry
rodikliy jvardijimu — néra visapusisko investicijy poreikio ir pasekmiy vertinimo. Siy rodikliy pasiekimas
priklauso ne tik nuo investicijy j infrastruktirg dydZio, bet ir nuo sektoriaus valdymo modelio, jo
reglamentavimo, reguliavimo taip pat nuo paramos gavéjo finansinio ir vadybinio pajégumo. Investicijy
ir jy numatomy Saltiniy sgsaja su tematiniais tikslais ir investiciniais prioritetais atvaizduojama tik
veiksmy programose, tuo tarpu visi kiti strateginiai dokumentai tarpusavio sgsajos neturi — néra
tarpsektorinio koordinavimo ir planavimo. Investicijy paklausg nulemia potencialios galimybés gauti ES
paramg, kuri Veiksmy programoje yra paskirstyta tarp priemoniy ir asignavimy valdytojy. Todél reali
paklausa gali skirtis nuo to, kas nurodoma ataskaitoje. Kai kurie projekty vykdytojai akcentuoja, jeigu
parama nebdty suteikiama, jie atsisakyty inicijuojamy projekty jgyvendinimo. Pagrindinis apribojimas,
su kuriuo susidurta — galimybé remtis tik viesai prieinamais duomenimis. Ateityje labai svarbu
sistemingai rinkti duomenis apie sektoriaus infrastruktidros bikle ir investavimo veikla.

Nustatytas bendras investicijy trikumas (pasitlos-paklausos skirtumas) susisiekimo sektoriuje 2,44
mlrd. Eur, i$ jy 562 min. Eur keliy infrastruktlros srityje. Transporto sektoriuje yra didelis potencialas
finansiskai gyvybingy projekty, kadangi ten yra nuolatiné ir didéjanti paslaugy paklausa bei daznu atveju,
didZioji pajamy dalis gaunama i$ tiesioginiy vartotojy. ISimtis baty tik keliy infrastruktdros sektorius,
kuris Siuo metu generuoja tik labai nedidele dalj pajamy i$ infrastruktlros naudotojy ir yra valstybés
centralizuotai finansuojamas .

Finansiniy priemoniy panaudojimas valstybinés reikSmés keliy rekonstrukcijai pastaraisiais metais tapo
ypac aktualus. Atsizvelgiant j cikliSkg bei sunkiai prognozuojamg sektoriaus finansavimo prigimtj,
mazéjantj ES SF finansavimga Siai sriciai bei Siuo metu didéjancias KPPP jplaukas, finansiné priemoné su
reinvestuojamais (atsinaujinanciais) pinigy srautais Siame sektoriuje veikty ne tik kaip mechanizmas
uztikrinantis stabily ir ilgalaikj sektoriaus finansavima, bet ir kaip rezervas sumaZinantis ES vykdomos
politikos jtakag vietiniam keliy transporto sektoriui. Be kita ko, Finansinés priemonés taikymas keliy
infrastruktlros srityje sumazinty disponuojamy léSy apimties keliy infrastruktlros rekonstrukcijos
projektams cikliSkuma bei uztikrinty nenutrikstama keliy infrastruktiros projekty finansavimg net ir
ekonominiu sunkmeciu.

Keliy infrastruktiros sektoriuje pagrindiniai rinkos trikumai yra susije ne su projekty gyvybingumu, o su
suminiu lésy trdkumu tam, jog bty pasiekti strateginiuose Sios infrastruktliros planavimo
dokumentuose iSsikelti tikslai. Pagal Siuo metu egzistuojantj finansavimo modelj, sektoriuje
jgyvendinami projektai yra generuojantys didele ekonomine naudg visai Salies ekonomikai, bet ne
konkre¢iam projektg jgyvendinusiam subjektui. Siuo metu sektoriuje neegzistuoja modelis, kuris
generuoty pajamas i$ tiesioginiy projektais sukurtos infrastruktiros naudotojy. LéSos keliy prieZiGrai
renkamos centralizuotai i$ krovininio transporto naudotojy per vinjetes, o i$ visy Sios infrastruktiiros
naudotojyper degaly mokescius (akcizai) bei baudas uz greicio virsijima.

Finansinés priemonés gali biti naudojamos ir kartu su kitomis valstybés intervencijos formomis
jvardintomis 3 skyriaus pabaigoje. Minimos priemonés leisty sukurti kredito istorijg, o valstybé
dalyvaudama tokiy sektoriy veikloje galéty iSgryninti problemas ir pasidlyti jy sprendimus, tokiu bidu
ateityje sukuriat galimybes tam tikrus sektorius finansuoti tik privaciais istekliais.



Rinkos dalyviams, komerciniams bankams keliy infrastruktlros sektorius yra patrauklus, dél didelio
Siame sektoriuje jgyvendinamy projekty apimties potencialo, taiau siekiant j jj pritraukti privaty
finansavimg jame butina jgyvendinti kompleksines reformas bei sukurti mechanizmus per kuriuos
privatls subjektai galéty dalyvauti sektoriaus finansavime.

Europos Sajungos bendry finansiniy priemoniy steigimo tikslas yra ne didinti vieSojo sektoriaus
jsiskolinimus, bet pritraukti privacius iSteklius vieSosios infrastrukttros plétros projekty jgyvendinimui
finansuoti. Tai galima teigti tiek apie Europos infrastruktdros tinkly priemone (CEF), kuri skirta katalizuoti
vieSyjy ir privaciy resursy pritraukimg, maZinti projekty rizikinguma ir didinti patraukluma
investuotojams, tiek apie EIB valdomg Paskoly TEN-T projektams garantijy priemone, projekty obligacijy
iniciatyva ir energijos efektyvumo Maguerite fondg, tiek apie naujg ES strategine investavimo iniciatyva-
Europos Strateginiy Investicijy Fonda (ESIF), valdoma EIB. Sios priemonés skirtos gerai
struktdrizuotiemes, is$ dalies finansiskai gyvybingiems investicijy projektams, kuriy islaidy investicijy kasty
dalj ir eksploatavimo kaStus padengia pajamos is infrastruktlros naudotojy. Kol Lietuvos investicijy
projekty finansavimas bus orientuotas j maksimalig vieSojo sektoriaus subsidijg investicijai ir pilng arba
dalinj sukurtos infrastruktaros islaikyma i$ vieSojo sektoriaus resursy, tol bendry ES priemoniy nauda ir
prieinamumas projektams bus riboti. Tiek pat ribotas bus ir bet kuriy kity finansiniy priemoniy taikymas,
kurie, neieskant kity papildomy islaidy finansavimo Saltiniy ir neskatinant pajamy generavimo
projektuose, tik didins vieSojo sektoriaus finansine nasta ir jsiskolinimus.

Siuo metu didelé dalis projekty keliy infrastruktiros sektoriuje yra finansuojama negrazintiny subsidijy
[éSomis. Po 2020 m. galimai reikSmingai mazéjant ES SF paramai bei neegzistuojant kitam tvariam
projekty finansavimo mechanizmui, sektorius gali susidurti su dar didesniu investicijy stygiumi. Siekiant
tam uzkirsti kelig, jau dabar turéty bati kuriamas ir iSbandomas naujas ir tvarus keliy infrastruktiros
projekty finansavimo mechanizmas.

Investicijy nepakankamumo ir bendro investicijy gyvybingumg vertinimas:
Zemiau pateiktas apibendrintas investicijy gyvybingumo ir nepakankamumo pagal atskirus investicijy

tipus ir duomenis vertinimas. Bendras kiekybiskai jvertintas investicijy trikumas transporto sektoriuje -2.437

min.

Eur. IS Sios sumos 100-150 min. Eur galéty bati padengta finansiniy priemoniy pagalba.

Lentelé 1. Investicijy gyvybingumo ir finansavimo trikumo vertinimo suvestiné transporto infrastrukturos sektoriuje

(min. Eur)
Keliai KPPP \vidutinés didelés \Vidutinis 1448 886 562
Gelezinkeliai [Tarifai, biudZeto |didelés \vidutinés Vidutinis 2643 923 1720
subsidijos
Oro uostai Tarifai mazos \vidutinés Mazas 120 110 10
\Vandens Tarifai vidutinés mazos Mazas 341 211 130
transportas
\Viesasis Tarifai \vidutinés Didelés \Vidutinis 301 268 33
transportas
Susisiekimo 4853 2398 2437 100-150

Keliy sektoriuje finansinémis priemonémis galéty bati padengtas 50-150 min. Eur finansavimo trakumas.

1 Bendras investicijy trikumas yra skirtumas tarp pasitlos ir paklausos reikSmiy.



Komerciniai bankai nurodé Sias pagrindines priezastis, dél kuriy vieSiesiems subjektams kyla problemy
skolinantis i$ jy: 1) jmoné turi per didelius jsipareigojimus (dirba nuostolingai, nuolat didéja jy
jsipareigojimai, generuojami pinigy srautai nepakankami jsipareigojimams aptarnauti); 2) jmoné turéjo
mokumo problemy (pradelsti atsiskaitymai, bloga kreditavimo istorija, nepagrjstas planuojamas
projekto atsipirkimas); 3) jmoné nepagrindzia prasomo finansavimo poreikio (be to, prognozuojamas
pinigy srautas paskolai aptarnauti yra nepakankamas); 4) neaiskis projekty jsipareigojimy aptarnavimo
Saltiniai; 5) projektai ir sritys néra pazjstami, todél vertinant rizikg suteikiamas aukstesnis rizikos jvertis
arba per ilgas projekty atsipirkimo laikotarpis.

Tarp priezascCiy, kurias komerciniai bankai nurodé kaip svarbiausias paskolai suteikti, Regioninéms keliy
jmonéms yra Sios: 1) gera pareiskéjo finansiné padétis (turto, jsipareigojimy dydis, turto kokybé; jo
(pareiskéjo priklausomumas nuo politiniy sprendimy ir gebéjimas savarankiSkai gerbti prisiimtus
jsipareigojimus); 3) pareiskéjo pateikiama informacija apie ketinamg jgyvendinti projektg, finansavimo
poreikj, jo panaudojimo tikslinguma, finansinius srautus; 4) sektoriaus teisiniy pokyciy stabilumas; 5)
aiskus paskoly aptarnavimo Saltiniai.

Pasikeitus projekty finansavimo schemai keliy infrastruktiros sektoriuje ir atlikus paslaugy teikimo ir
investicijy finansavimo salygy ir Saltiniy perzilra, galéty padidéti sektoriaus investicijy patrauklumas
komerciniams finansuotojams, kartu didéjant privaciy Iésy pritraukimo ir finansiniy priemoniy taikymo
potencialui. Komerciniai bankai taip pat nurodé, jog jie palankiai vertinty subordinuotos paskolos
dalyvavimg projekto finansavimo struktiroje, kadangi tai tam tikra prasme baty pacios valstybés
finansinis jsipareigojimas projekte, kuris uztikrinty rizikos sumazéjimo lyg;j.

Ataskaitoje, po investicijy paklausos ir pasidlos vertinimo sektoriuje dalies, yra pateikiami kiti galimi
valstybés intervencijy budai2 rinkos nepakankamumo ir neoptimaliy investavimo situacijy sprendimui,
kurie pagerinty FP taikymo galimybes, bei prisidéty prie gyvybingy projekty didinimo.

Kiekybinés ir kokybinés analizés rezultatai, sidloma investavimo strategija

Zemiau pateiktos apibendrintos i$vados dél siGlomy finansiniy produkty keliy infrastruktaros sektoriui ir
dél sitilomos investavimo strategijos.

Atlikus sektoriaus analize nustatyta, jog didZioji dauguma sektoriaus projekty Siuo metu yra
finansuojama i vieSuyjy léSy (t.y. KPPP bei ES SF lésy). Atsizvelgiant j ribotus valstybés isteklius bei
siekiant valstybés strateginiy tiksly Siame sektoriuje jgyvendinimo, rekomenduojama kurti projekty
finansavimo mechanizmus jgalinancius efektyviai pritraukty privacéiy finansuotojy léSas. Taip pat
atsizvelgiant j tai, jog sekanCiame programavimo periode Lietuvos gaunama ESI |ésy dalis potencialiai
sumazeés, rekomenduojama perZidréti dabartine projekty finansavimo struktlrg, siekiant uztikrinti
tvarig, ilgalaike save islaikanciy viesyjy paslaugy modelio struktlra.

Atlikus transporto sektoriuje taikomy finansiniy priemoniy uzsienio patirties analize buvo nustatyta, jog
tiek Europoje, tiek JAV itin placiai yra taikomos finansinés priemonés prisiimancios (pasidalinancios) dalj
privataus finansuotojo patiriamos projekto finansavimo rizikos, taip uZtikrinant pigiausig skolinto
kapitalo kaing, viso projekto gyvavimo laikotarpiu.

2 Taip pat pateikiami ir valstybés intervencija mazinantys badai pvz. pasitlymai skatinantys didesne konkurencijg, kurie
priskiriami prie siilomy valstybés intervencijy, kuriy tikslas maZzinti vieSojo sektoriaus paslaugy apimtis ten kur jas galéty teikti
privatus sektorius ir bty uztikrinama didesné konkurencija.



Atlikus kiekybine ir kokybine analize buvo nustatyta, jog optimaliausiu bldu prie sektoriuje
egzistuojanciy problemy sprendimo ir valstybés tiksly pasiekimo galéty prisidéti subordinuoty
lengvatiniy paskoly finansiné priemoné.

Sitloma finansiné priemoné — lengvatiné subordinuota paskola sudaranti iki 30% projekto vertés —
padéty sumazinti projekty rizikg, uztikrinti maZziausig j sektoriy pritraukiamy privaciy lésy kaing bei
padidinti jgyvendinamy projekty apimtis, todél yra vertinama kaip tinkamiausias sektoriui finansinis
instrumentas.

Investavimo strategijoje buvo apzvelgtos visos jmanomos Bendryjy nuostaty reglamente nustatytos
finansiniy priemoniy jgyvendinimo alternatyvos ir pasiulytas keliy infrastruktiros fondo valdymo
modelis — fondy fondas. Fondy fondo valdytojui rekomenduojama finansinius tarpininkus atrinkti tik tuo
atveju, jeigu finansiniai tarpininkai prisideda nuosavomis léSomis bei atlieka kitas funkcijas, tokias kaip
viesyjy pirkimy tikrinimas, techninés pagalbos pareiskéjams teikimas ir kt.

Investavimo strategijoje buvo identifikuoti keliy infrastruktdros fondo galutiniai naudos gavéjai — keliy
infrastruktlros projektus jgyvendinancios ir uzsakancios jmonés, t.y. LAKD bei keliy infrastruktdros
projekty jgyvendintojai. Siekiant jgyvendinti Sig finansine priemone su Europos komisija turéty buti
derinama galima valstybés pagalbos schema.

Sios finansinés priemoneés jgyvendinimas prisidéty prie daugelio su keliy infrastruktiira susijusiy
nacionaliniy strateginiy tiksly pasiekimo, visy pirma Veiksmy programos nustatyty rodikliy pasiekimo.



IZANGA

Vadovaujantis 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013,
kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui,
Europos zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos
(toliau — Reglamentas (ES) Nr. 1303/2013), 37 straipsnio 1 dalimi, ES struktdriniai fondai gali bati naudojami
finansinéms priemonéms [...] remti tam, kad bdty prisidéta siekiant konkreciy prioriteto tiksly, jskaitant
atvejus, kai finansinés priemonés jgyvendinamos per fondy fondus. Finansinés priemonés jgyvendinamos
tam, kad baty remiamos investicijos, kurios, kaip tikimasi, turéty bati finansiskai gyvybingos ir kurioms
neteikiamas pakankamas finansavimas is rinkos saltiniy [...].

Europos Komisijos tarnyby pozicijoje dél 2014-2020 m. Lietuvos partnerystés sutarties ir veiksmy
programos rengimo (skelbiama http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/pdf/

partnership/It position paper lIt.pdf) pazyméta, jog siekiant efektyvinti vieSosios politikos finansavima bei

padéti valstybéms naréms kovoti su ilgalaikiais iSbandymais ir didinti ilgalaikj politikos poveikj, ES struktdriniy
fondy investicijoms tikslinga taikyti finansines priemones, kadangi jos sudaro lankstesnio ir tvaresnio
finansavimo galimybes pritraukiant privataus sektoriaus investuotojus, darancius didelj sverto poveikj
valstybés istekliams, bei sudarant geresnes finansavimo galimybes galutiniams paramos gavéjams. Valstybés
narés raginamos placiau naudoti finansines priemones tuose sektoriuose, kuriuose jos labiausiai tinka ir
kuriuose atlikus isankstinj (angl. k. ex-ante) vertinimg nustatytas rinkos nepakankamumas arba
nepakankamai optimali investavimo situacija. Be Siy priemoniy naudojimo investicijoms maZoms ir
vidutinéms jmonems remti, finansines priemones rekomenduojama placdiau naudoti investicijoms j projektus,
kuriuose nustatytas visy arba dalies investuoty iStekliy grazinimo potencialas, jskaitant investicijas, skirtas
remti integruotas miesty vystymo veiklas ir skatinti energijos vartojimo efektyvuma. Lietuvos atveju siiloma,
kad finansinés priemonés bity naudojamos moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir inovacijy srities
paramai, energijos vartojimo efektyvumui, atsinaujinantiems energijos iStekliams ir integruotai miesty
plétrai.

Vadovaujantis Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 37 straipsnio 2 dalimi, finansiniy priemoniy parama
grindZiama ex-ante vertinimu, kurj atliekant turi bdti nustatyti rinkos trikumai arba beveik optimalios
investavimo situacijos, apskaiciuotas viesyjy investicijy poreikiy mastas ir apimtys, jvertintas poreikis
finansuoti reikiamas investicijas taikant subsidijas bei galimybes finansuoti jas turimomis rinkos finansinémis
priemonémis. Nustacius poreikj steigti papildomas finansines priemones, turi bati pasidlyti finansuotiny
finansiniy priemoniy tipai, jy valdymo struktdra, investavimo strategija. Ex-ante vertinimas turi biti baigtas
iki vadovaujanciajai institucijai priimant sprendima dél jnasy pagal programa skyrimo finansinei priemonei.

Atsizvelgdama | aukSciau iSdéstytg teisinj pagrindg ir vykdydama ES struktlriniy fondy
vadovaujanciosios institucijos funkcijas bei siekdama uZztikrinti efektyvy ES ir nacionaliniy léSy panaudojima,
Finansy ministerija 2014 m. balandzio 10 dienos rastu Nr. (24.39)-6K-1403042 inicijavo VieSosios
infrastruktlros vertinima. VieSosios infrastruktdros vertinimo metu numatoma detaliai iSnagrinéti finansiniy
priemoniy taikymo galimybes vieSosios infrastruktiros projekty finansavimui, atsizvelgiant j ministerijy
Veiksmy programoje identifikuotas potencialias finansiniy priemoniy taikymo sritis.

VieSosios infrastruktlros vertinimui atlikti Finansy ministerija pasitelké CPVA ir VIPA. VIPA atliko
finansy rinkos trikumo analize, apklausiant finansy jstaigas ir nustatant finansavimo pasitlg. CPVA atlikto
duomeny apie numatomas investicijas 2014-2020 m. rinkimg ir analize naudojant jau turimas studijas ir
vertinimus, papildomai apklausiant ministerijy atstovus. 1S CPVA surinktos investicijy paklausos ir VIPA


http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/pdf/%20partnership/lt_position_paper_lt.pdf
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surinktos investicijy pasitlos duomeny buvo apskaiCiuotas investicijy trikumas kiekvienam vieSosios
infrastruktlros sektoriui ir infrastruktdros tipui. Nustacius investicijy trikumg buvo nagrinéjamos rinkos
nepakankamumo ir neoptimaliy investavimy situacijy priezastys, kuriy pagrindu buvo formuojamos
rekomendacijos dél finansiniy priemoniy jgyvendinimo galimybiy.

Paklausos analizés metu buvo nagrinéjamas sektoriaus strateginis kontekstas apzvelgiant j Lietuvos ir
ES ilgalaikiy, ir vidutinés trukmés strateginiy dokumenty nuostatas, atlikta sektoriaus infrastruktdros objekty
ir jy valdytojy apzvalga, nagrinéta vieSyjy paslaugy rinka. Apskaiciuota investicijy paklausos reikSmé
sektoriaus skirtingiems infrastruktdros tipams, orientuojantis j siektinas strateginiy tiksly rodikliy reikSmes.
Investicijy paklausos duomenys buvo renkami is jvairiy Saltiniy: apklausiant ministerijas, renkama informacija
iS atlikty studijy ir ataskaity, vertinama praeities investicijy istoriniai duomenys bei apskaiciuojami pagal
reikiamos sukurti infrastruktiiros matavimo vienetus. Atkreiptinas démesys, kad patikimy duomeny apie
kiekvieno skyriaus infrastruktdros blkle, planuojamas investicijas ir jy vykdytojus nepakanka arba jie néra
sistemiskai kaupiami ir prieinami. Todél paklausos duomenys buvo surinkti i$ jvairiy Saltiniy bei patikslinti
skaiciavimais, kad bty jvertinta kiek preliminariai reikty kiekvienam sektoriui [é3y ilgalaikiams strateginiams
tikslams, numatytiems NPP ir VP pasiekti iki 2022 m.

Pasidlos, t.y. finansavimo $altiniy analizé, buvo atlikta taikant jvairius finansavimo 3altiniy analizés
blddus: renkama informacija i$ ataskaity ir prieinamy duomeny, atliekamos apklausos bei susitikimai
(interviu). Finansavimo $altiniy analizé susideda i$ keliy daliy: komerciniy banky finansavimo, tarptautiniy
finansy institucijy finansavimo, ESI fondy finansavimo, bei kity Iésy, kurios apima jvairias ES, nacionalines
paramos programas, taip pat valstybés biudZeto lésas. Vertinant komerciniy banky teikting finansavimg buvo
nagrinéjamos tik valstybés ir savivaldybiy valdomos jstaigos (banky portfelyje grupuojama kaip viesasis
sektorius). Tarptautiniy finansy institucijy finansavimas buvo analizuojamas per praeities duomeny prizme,
taip pat atkreiptas démesys j Siy institucijy patvirtintas skolinimo gaires bei strategijas, kadangi kiekviena is
Siy institucijy turi savo specifine nisa rinkoje. Vertinant ESI fondy finansavima buvo vadovaujamasi ministerijy
planais paskirstyti asignavimus pagal sritis ir veiklas, kadangi Siame etape dar néra iki galo patvirtinta teisiné
bazé, jtvirtinanti |éSy paskirstyma. Analizéje taip pat aptartos jvairios ES ir nacionalinio lygmens programos.

IS atliktos paklausos ir pasitlos analizés gauty rezultaty buvo apskaiciuotas investicijy pasidlos-
paklausos skirtumas- bendras investicijy trikumas. Nustacius bendrg investicijy trikumga buvo nagrinéjamos
to tridkumo susidarymo priezastys kylancios is rinkos nepakankamumo. Rinkos nepakankamumas pasireiskia
rinkos nefunkcionavimo aspektais, kurie lemia neefektyvy istekliy paskirstymg ir tam tikry prekiy ar paslaugy
perprodukcijg arba trikumg. Remiantis rinkos nepakankamumy analize nustatoma ar yra pagrindas
valstybés intervencijai siekiant ekonominio efektyvumo. Valstybés intervencija nustatoma kaip reikalinga,
jeigu pasireiskia bent viena neefektyviai veikiancios rinkos problema:

¢ Netobula konkurencija, kai pavieniai rinkos dalyviai gali daryti jtakg kainoms ir turi nevienoda rinkos galig
ar turi galimybe nustatinéti monopolines kainas;

e Nepilna rinka, kuri neteikia tokiy paslaugy uz kurias vartotojai pasiruose sumokeéti visg jy gamybos kaing;

e Su vieSosiomis gérybémis siejamas poveikis, kuris pasireiskia tuo, kad viesgsias gérybes sukdrus jas gali
vartoti visi, nejmanoma Sios teisés riboti ar atsisakyti ir todél laisvos rinkos sglygomis jy visuomenei triks
arba nebus visai kuriama;

e Ekonominiai iSoriniai veiksniai, kuriy rinkos dalyviai negali iSspresti vidinémis priemonémis dél
nepakankamy nuosavybés teisiy pvz. Siltnamio efektg sukelianciy dujy iSmetimas, uzterstos teritorijos
miesto centre.



e Netobula informacija (asimetriSka) vartotojams apie paslaugy ir prekiy kokybe ir kainas, netobula
informacija tiekéjams apie pagrindines vartotojo savybes (mokumg ir kt.). Netobula informacija apima
ir ateities tendencijy Zinojima, galimybes apsidrausti priimant sprendimus neapibréztumo sglygomis.

Jeigu yra nustatytas bendras investicijy trikumas (teigiamas pasiiilos-paklausos skirtumas) bei
pasireiskia bent viena neefektyviai veikiancios rinkos problema, daroma prielaida, kad rinkoje gali
pasireiskia neoptimalios investavimo situacijos® t.y. toje rinkoje vykdoma investiciné veikla yra
nepakankama. Neoptimalios investavimo situacijos yra tam tikras specifinis rinkos problemos tipas, kuriai
spesti labiausiai tinka FP. Neoptimaliy investavimo situacijy vien tik rinkos pajégumais pasalinti néra
jmanoma, dél Siy priezasciy:

e Banky politika nefinansuoja tokiy sektoriy;

e Truksta kredito istorijos;

e Triksta uZstato;

e Riboti finansiniy tarpininky rizikos valdymo pajégumai;

e Néra patirties regioninése rinkose ar FP veikloje ir pan.

e Ir kitos prieZastys (pvz. per ilgas atsipirkimo laikotarpis, per mazas pelningumas ir pan.).

ISnagrinéti rinkos nepakankamumai ir pasireiSkiancios neoptimalios investavimo situacijos yra
prielaidos nustatyti poreikj rémimui (valstybés intervencijai). Kaip minéta auksc¢iau neoptimalios investavimo
situacijoms spresti labiausiai tinka FP.

PasireiSkusio rinkos nepakankamumo ir neoptimalios investavimo situacijos kiekybiniu jvertinimu
nustatomas investicijy trikumas (toliau- Kiekybiskai jvertintas investicijy trikumas), kuris gali bdti

padengtas taikant FP. Tai atliekama nagrinéjant:

1. Gyvybingumo trikuma — tuo atveju kai projekto (grupés projekty) verslo planas demonstruoja graza,
kuri yra Zemesné nei rinkos lygmuo. Projektas ar projekty portfelis yra maziau pelningas kuomet jis
suvokiamas kaip pernelyg rizikingas ar negeneruojantis pakankamos graZos (pvz. jo vieta yra
nepakankamai iSvystytoje teritorijoje). Graza yra lyginama su teisingai apskaiciuota finansine grazos
norma (FRR) ir neturéty bati lyginama dél prastai struktirizuoty pagrindiniy investicijy. Faktiskai
gyvybingumo trikumas gali pasireiksti tuose sektoriuose kur projektinis finansavimas yra labiausiai
paplitusi finansiné struktdra (pvz. energijos, transporto, urbanistinés plétros), bet taip pat ir vyrauja
kapitalo investicijos (pvz. investicijos j MV] ir naujai steigiamas jmones).

2. Finansavimo trikuma — tuo atveju, kai tam tikrame sektoriuje ar bendrai ekonomikoje yra jrodymy dél
nepatenkinto finansavimo poreikio. Finansavimo trikumas pasireiskia ypa¢ MV] ir vidutinés
kapitalizacijos jmoniy finansavime bei krizinése situacijose. Artimiau pazvelgus j finansavimo trikumg,
jis gali bati tam tikro finansinio produkto trikumas, kaip nuosavo kapitalo trikumas rizikos
finansavimui arba kaip bendras galimybiy gauti finansavimg trikumas.

3. Abu auksciau nurodytus trikumus kartu.

Tokiu budu, kiekvieno nagrinéjamo sektoriaus skyriaus pabaigoje esancioje lenteléje, nurodomas
Kiekybiskai jvertintas investicijy trikumas, kuris gali bati padengtas taikant FP, t.y:

Jeigu analizés metu pateikiama pagrjsty jrodymy jog rinkos neoptimalig investavimo situacija riboja
finansavimo trikumas ir gyvybingumo trilkumas, tuomet daroma iSvada jog finansiné priemoné galéty
biity tinkamas valstybés intervencijos biidas tam sektoriui ar infrastruktiros tipui, nurodant Kiekybiskai

3 Neoptimalios investavimo situacijos yra taip pat viena i$ rinkos nepakankamo problemuy, kuri Sioje analizéje nagrinéjama
atskirai, kadangi jai pasireiSkus viena is labiausiai tinkamy valstybés intervencijos formy baty finansinés priemonés karimas.



jvertintg investicijy trikumo dydj, kuris galéty biti padengtas taikant FP. Sektoriaus vertinimo pabaigoje
esanciame analizés iSvady lenteléje (3 Skyrius) pateikiamos iSvados (aiskis teiginiai) dél FP taikymo galimybiy
bei paskutiniame stulpelyje nurodomas investicijy trukumo dydis kuris galéty biiti padengtas FP.

Jeigu analizés metu paaiskéja, kad nepakanka jrodymy jog neoptimalios investavimo situacijos
pasireiskia dél gyvybingumo trikumo ar finansavimo trakumo priezasciy arba dél tvaraus verslo modelio
nebuvimo rinkoje arba dél to, kad néra efektyviy jmoniy, kurios galéty bati kaip galutiniai finansinio produkto
gavéjai, tuomet néra laikoma jog pasireiskia toks rinkos trikumas, kuriam FP baty tinkama valstybés
intervencijos priemone. Sios priezastys nagrinéjamos sektoriaus skyriaus pabaigoje analizés i$vady lenteléje.
To pasékoje, kiekybiskai jvertintas investicijy trikumo dydis, kuris galéty bati padengtas FP gaunasi gan

mazas nuo 1 iki keleto min. Eur arba Sis dydis visai nenustatomas, jei traksta pagrjsty jrodymu, kad galéty
buti nors ir pavieniy gyvybingy projekty toje srityje.

Auksciau aprasyta vertinimo eiga iliustruota Zemiau pateiktame paveiksle
Paveikslas 1. Ex-ante vertinimo eigg iliustruojanti schema
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Siekdama iSspresti rinkos nepakankamumo problemas, valstybé gali numatyti ir kitas valstybés
intervencijos formas, kurios baty nukreiptos j efektyvesnj rinkos veikimg ir tuo paciu sudaryty didesnes
galimybes taikyti FP. Vertinamo sektoriaus (3 Skyriaus) pabaigoje yra pateikiamos ir kitos galimos valstybés
intervencijos. FP ex-ante vertinimo metodika nereikalauja atlikti kity galimy valstybés intervencijy formy
apzvalgos. Tai jtraukta papildomai, atZvelgiant j finansy ministerijos prasyma, kad ataskaita pateikty apzvalga
atskiruose sektoriuose dél kity galimy valstybés intervencijy, kurios prisidéty prie FP taikymo aplinkos
gerinimo, kuri Siuo metu néra pakankama FP jgyvendinimui. Tokiu bldu ataskaitoje yra pateikiamos ir kitos
galimos valstybés intervencijos, kurios yra nukreiptos j efektyvesnj rinkos funkcionavimg ir tuo paciu
sudarancios didesnes galimybes FP taikymui. Siekdama ekonominio efektyvumo ir socialinio teisingumo
valstybé gali naudoti keturis pagrindinius intervencijos j laisva rinkg tipus:

e Reguliavimg — taisykliy nustatyma, kuris paprastai nustato paslaugy teikimo ar vartojimo kiekybinius ar
kokybinius reikalavimus.

e Finansavimg — subsidijas (ar mokescius) taikomas prekiy ar paslaugy kainoms, didinancias ar
mazinancias asmens pajamas ir prekiy ar paslaugy vartojimo ar ekonominés veiklos galimybes.



e Gamybg, kai valstybé pati imasi veiklos uZtikrinti trikstamg paslaugy ar prekiy pasitla.
e Pajamy palaikyma, kuris skirtas uztikrinti asmeniui pragyvenimo $altinj arba suteikti galimybe vartoti
tam tikras paslaugas.

Galimy valstybés intervencijy apZzvalga, kuri gerinty rinkos veikimg ir tuo paciu didinty FP taikymo
galimybes, pateikiama atsizvelgiant j auksc¢iau iSvardintus keturis pagrindinius intervencijy tipus, taciau jy
jgyvendinimo galimybés Sioje ataskaitoje nevertinamos, taip pat nevertinama ir Siy intervencijy atitiktis
valstybés pagalbos taisykléms ar galimos jtakos mastas FP veikimui. Kaip minéta auksciau, tai néra Sio
vertinimo paskirtis ir objektas.

Ten kur nenustatomas rinkos nepakankamumas, pasireisSkiantis dél neoptimaliy investavimo situacijy,
iSvados dél valstybés intervencijos pateikiamos atsizvelgiant j auksc¢iau iSvardintus keturis pagrindinius tipus,
taciau jy jgyvendinimas Sioje ataskaitoje nevertinamas, taip pat nevertinama ir Siy intervencijy atitiktis
valstybés pagalbos taisykléms.

Atsizvelgiant j tai, jog 2015 m. rugséjo 7 d. VieSosios infrastruktdros prieziliros komitetas patvirtino
VieSosios infrastruktiros iSankstinio vertinimo pirmajg dalj ir pavedé VieSyjy investicijy plétros agentirai
iSankstinj vertinima testi penkiuose* sektoriuose, kuriuose buvo identifikuotas didZiausias finansiniy
priemoniy taikymo potencialas, tolimesné analizé buvo tesiama ne visam transporto sektoriui, bet tik keliy
infrastruktlros daliai. Ateityje, esant poreikius Sis vertinimas gali bati iSpléstas ir j kitus susisiekimo sektoriaus
subsektorius, nagrinétus investicijy pasitlos ir paklausos dalyje.

Sio vertinimo metu buvo vadovaujamasi EK uZsakymu parengta ex-ante vertinimo metodika, kurig
parengé PwC (skelbiama http://ec.europa.eu/regional policy/thefunds/fin_inst/index_en.cfm).

4 Tame tarpe keliy infrastruktiiros, vandentvarkos, atsinaujinanciy istekliy, kultlros paveldo bei telekomunikacijy ir IT
paslaugy infrastruktdros.
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RINKOS NEPAKANKAMUMO IR NEOPTIMALIY
INVESTAVIMO SITUACIJY ANALIZE KELIY
INFRASTRUKTUROS SEKTORIUJE



1. KELIY INFRASTRUKTUROS SEKTORIUS

1.1. LIETUVOS ILGALAIKIY STRATEGINIJ DOKUMENTU NUOSTATOS IR TIKSLAI
LIETUVOS PAZANGOS STRATEGIJA ,LIETUVA 2030

SUMANI EKONOMIKA — esminés pokyciy iniciatyvos:

e Verslo aplinka: Uztikrinti gyventojy judumo poreikj, sukuriant efektyvig integruoto viesojo
susisiekimo sistemg, tinkamos kokybés ir Siuolaikiskg infrastruktlrg ir plétojant darnaus judumo
iniciatyvas.

e Socialiné verslo atsakomybé, darnus istekliy panaudojimas: Diegti pazangias, iSteklius tausojancias ir
aplinkos tarsg bei klimato kaitg mazinancias technologijas ir gaminius pramonés, energetikos ir
transporto sektoriuose.

ES strateginiy dokumenty ir direktyvy nuostatos ir tikslai Lietuvai

Europos strategijoje 2020 m. Komisija pristato septynias pavyzdines iniciatyvas, kuriy viena siekia
padéti atsieti ekonomikos augima nuo istekliy naudojimo, remti peréjima prie mazai anglies dioksido j aplinka
iSskirianciy technologijy tkio, didinti atsinaujinanciyjy energijos iStekliy naudojimg, modernizuoti musy
transporto sektoriy ir skatinti energijos vartojimo efektyvuma. IS iSvardyty tiksly 3 tikslai susije su transportu
t. y. reikia siekti, kad: 20 procenty energijos bity gaminama i$ atsinaujinanciy Saltiniy; energijos vartojimo
efektyvumas buty padidintas 20 procenty; Siltnamio efektg sukelianciy dujy baty sumaZinta 20 procenty,
palyginti su 1990 mety rodikliais.

Sios iniciatyvos ,Tausiai isteklius naudojanti Europa“ tikslas — remti peréjima prie tausiai isteklius
naudojancio ir maZai anglies dioksido j aplinkg iSskirianciy technologijy Ukio, tausiai naudojancio visus
iSteklius. Sieksime atsieti mlsy ekonomikos augimg nuo iStekliy naudojimo ir energijos vartojimo, sumazinti
iSmetamo CO2 kiekj, stiprinti konkurencingumg ir skatinti didesnj energetinj sauguma.

ES lygmeniu Komisija sieks:

e teikti pasillymus, kaip modernizuoti transporto sektoriy ir pasiekti, kad jame buty iSskiriama kuo
maziau anglies dioksido, taip didinant konkurencinguma. Sio tikslo galima siekti pasitelkiant jvairias
priemones, pvz., elektros mobilumo tinklo infrastruktliros ankstyvas panaudojimas, paZangus
energijos srauty valdymas, tobulesné logistikos sistema, keliy transporto priemoniy, aviacijos ir jary
sektoriaus iSmetamy CO2 terSaly mazZinimas, jskaitant svarbiausig Europos ekologisko automobilio
iniciatyvg, kuria bus skatinamos naujos technologijos, jskaitant elektra varomus ir hibridinius
automobilius, pasitelkiant mokslinius tyrimus, nustatant bendrus standartus ir plétojant bdting
pagalbine infrastruktirg;

e sparciau jgyvendinti strateginius projektus, kuriy europiné pridétiné verté sprendziant didZiausiy
spasciy, visy pirma sieny peréjimo punktuose ir pagrindiniuose miSraus transporto mazguose
(miestai, uostai, logistikos centrai), problemas yra didZiausia;

Nacionaliniu lygmeniu valstybés narés turés:
e plétoti pazangig, naujoviska ir visiSkai tarpusavyje susietg transporto ir energijos infrastruktirg ir iki
galo iSnaudoti IRT;



e uztikrinti, kad blty derinamas ES transporto sistemos efektyvuma bendrai didinanciy ES
pagrindiniam tinklui priklausanciy infrastruktdros projekty jgyvendinimas;

e sutelkti démesj j transporto politikos miesty aspekta, nes bitent miestuose iSmetama daugiausia
tersaly ir susidaro daugiausia spUsciy.

ES2020 numato, kad reikia pertvarkyti transporto politikg, integruoti transporto tinklus ir modernizuoti
infrastruktlrg. Minétos veiklos yra aktualios jgyvendinant ES Baltijos jlros regiono strategijos (BJRS)
prioritetine sritj ,Transportas”, taip pat dalinai jgyvendinant prioritetine sritj ,Saugumas®, kiek tai susije su
vandens transporto infrastruktlros modernizavimu ir plétra bei vandens transporto saugos didinimu. Taip
pat bdtina geriau iSvystyti logistikos platformy, kuriose suvienijamas keliy rasiy transportas, koncepcija.

EUROPOS KOMISIJOS REKOMENDACIJOS SUSIJUSIOS SU KELIY TRANSPORTO SEKTORIUMI LIETUVAI:

e vystyti Rail Baltica kaip TEN-T pagrindinio tinklo dalj (didelio greicio, pilno sgveikumo ir
suderinamumo su kaimyninémis Salimis, jrengto ERTMS), Investuoti j TEN-T geleZinkelio marsruty
elektrifikavima ir atnaujinima, sukurti vieSuosius logistikos centrus ir multimodalines platformas,
siekiant uztikrinti jvairiy transporty sgveikg ir jungtis TEN-T tinkle;

e didinti regioninj mobiluma prijungiant antrinius ir tretinius mazgus prie TEN-T tinklo infrastruktiiros,
bei integruojant pagrindinius urbanistinius ir ekonominis centrus, uzbaigti aplinkkeliy statyba
miestuose, gerinti eismo saglygas, mazinti tarsg ir kelioniy laikg, gerinti gyvenimo sglygas;

e vystyti draugiskas aplinkai, Svarias transporto sistemas, vystyti darnyjj miesty mobilumg, plétoti
integruotas miesty plétros strategijas, apimancias vie$ajj transporta, pritaikyti transportg riboto
judumo keleiviams. Didinti kombinuoty kelioniy galimybes, tokias kaip "park and ride" / "bike and
ride" sistemos. Skatinti dviraCiy transportg kaip miesto transporto rasj, vystyti automobiliy ir dviraciy
parkavimo prie vieSojo transporto mazgy infrastruktirg;

e investuotij eismo saugumo keliuose priemones;

e Uztikrinti finansinj investicijy tvaruma, parengiant ir jgyvendinant transporto infrastruktdros
palaikymo strategijg, paremta "terSéjas moka" ir "naudotojas moka" principais. Pajamos ir mokesciai,
bei kitos (ne ESI fondy) léSos turi bati naudojamos palaikymo kastams finansuoti. Naudotojy
apmokestinimo sistemos turi bati suderinamos su 2004/52/ET direktyvos ir 2009/750/ET sprendimo
reikalavimais. Tokiu badu turi bati uztikrintas finansiniy priemoniy taikymas ir privataus kapitalo
pritraukimas.

e Naudojantis CEF finansy inZinerijos priemonémis, pritraukti privacius isteklius susisiekimo
infrastruktlros vystymui.

2014-2020 METY NACIONALINES PAZANGOS PROGRAMA

TIKSLAS: SUKURTI TVARIA IR EFEKTYVIA EKONOMINE INFRASTRUKTURA

Siekiant sudaryti ekonominiam augimui, konkurencingumui ir aplinkai palankias sglygas, valstybei
batina sukurti naujus ir tobulinti esamus ekonominés infrastruktros tinklus, visy pirma plétoti modernia
transporto, informaciniy ir rysiy technologijy, energetikos ir turizmo infrastruktara.

3.2.1 uzdavinys. Plétoti modernig transporto infrastruktiirg ir darny juduma.

Jgyvendinant §j uZzdavinj, numatoma modernizuoti miesty (ypac vieSojo transporto), sausumos, jary ir
oro transporto infrastruktlirg, taip mazinti oro tar$g miestuose ir uz jy riby, gerinti Lietuvos pasiekiamuma ir



drauge didinti Salies patrauklumg tarptautiniu mastu, Salies verslo konkurencinguma. Tam pasitarnauty
Siuolaikiska, salies verslui funkcionuoti batina infrastruktara.

Lentelé 2. NPP rodikliai

3.2.1. Plétoti modernig VieSuoju miesto min. keleiviy 387 430
transporto infrastruktira ir transportu vezty
darny juduma keleiviy skaicius
Vezty kroviniy kiekis min. tony 106 140
Zuvusiyjy skaicius skaicius per 297 150
metus

TIKSLAS: SKATINTI DARNY ISTEKLIY NAUDOJIMA, UZTIKRINTI EKOSISTEMY STABILUMA

3.3.2 uzdavinys. Uztikrinti darny energijos istekliy naudojima. Jgyvendinant $j uzdavinj, siekiama
uztikrinti darny energijos istekliy naudojimg diegiant modernias ir tausias technologijas, procesy valdymo
sistemas, skatinant alternatyviy degaly naudojima transporte.

Lentelé 3. NPP rodikliai

3.3. SKATINTI DARNY ISTEKLIY | I$metamy j atmosfera Siltnamio min. tony 19,959 (2009) 26,886
NAUDOJIMA, UZTIKRINTI efekta sukelianciy dujy kiekis
EKOSISTEMY STABILUMA CO; ekvivalentu
3.3.2. Uztikrinti darny Atsinaujinanciy istekliy energijos | procentai 20 23
energijos istekliy naudojima dalis galutiniame energijos
balanse
Galutinés energijos vartojimo procentai 3 (2010) 17
efektyvumo padidéjimas
(palyginti su 2009 mety lygiu)
Energijos suvartojimo kg naftos 311 (2011) 230
intensyvumas ekvivalento
vienam realiam
BVP vienetui

Kiti transporto sektoriui aktualls NPP tikslai ir uzdaviniai:
TIKSLAS. GERINTI PASLAUGY KOKYBE IR DIDINTI JY PRIEINAMUMA VISUOMENEI

5.3.3 uzdavinys. Kurti ir plétoti visuomenei aktualias elektronines paslaugas bei sprendimus
sveikatos, transporto, erdviniy duomeny tvarkymo ir kitose srityse.

Siekiant, kad blty uztikrinamas aukstas visuomenei svarbiy paslaugy perkélimo j elektronine erdve lygis, Siy
paslaugy interaktyvumas ir saugumas, numatoma investuoti j elektroniniy paslaugy plétrg tose valstybés
reguliavimo srityse, kur Siy paslaugy labiausiai stinga ir kur jy plétra néra pakankama. Jgyvendinant §j uzdavinj
batina siekti, kad elektroninés paslaugos blty plétojamos nepamirstant lietuvybés ir tarptautiskumo aspekty.



Jgyvendinant §j uzdavinj, siekiama, kad vartotojai jiems svarbioje srityje pateike elektroninius paklausimus,

saugiai ir efektyviai gauty galiojancig elektronine paslauga.

TIKSLAS. UZTIKRINTI SVEIKATAI PALANKIA APLINKA

Lietuvoje Zmoniy sveikatai neigiamg poveikj turincios oro tarSos problemos kyla dél nepakankamai

efektyvaus energijos istekliy vartojimo ir iSmetamy tersaly valymo. Nemazai prie oro tarSos prisideda

transporto sektorius — nepakankamas viesojo transporto iSvystymas ir didéjantis individualiy transporto

priemoniy skaicius

Lentelé 4. NPP rodikliai

5.3.3. Kurti ir plétoti Pagrindiniy viesyjy ir administraciniy procentai 69 (2011) 100
visuomenei aktualias paslaugy, perkelty j elektronine erdve
elektronines paslaugas (visisko pasiekiamumo internetu

bei sprendimus sveikatos, | brandos lygiu), dalis

transporto, erdviniy
duomeny tvarkymo ir Gyventojy, kurie naudojasi elektroniniu procentai 27,9 (2011) 60

kitose srityse bidu teikiamomis vieSosiomis ir

administracinémis paslaugomis, dalis

NACIONALINE SUSISIEKIMO PLETROS 2014—-2022 METY PROGRAMA.

Programos strateginis tikslas — sukurti darnig, aplinkai nekenksmingg, konkurencingg ir didele pridétine

verte kuriancig Lietuvos susisiekimo sistemg. Pasiekus strateginj tikslg, susisiekimo sistema uztikrinty

kokybiska, efektyvy, nepertraukiamg ir darny visuomenés nariy juduma ir prekiy transportavima, aukstos
kokybés logistikos ir pasto paslaugas.

Pirmasis Programos tikslas — didinti kroviniy ir keleiviy juduma, gerinant ES transeuropinio transporto

tinklo pagrindinio tinklo koridorius ir jy jungtis su valstybinés ir vietinés reikSmés transporto tinklu bei

plétojant skirtingy transporto rasiy sgveikos efektyvuma. Tikslo bus siekiama jgyvendinant toliau pateiktus

uzdavinius, kuriy kompleksinis rezultatas uZtikrins ir horizontaliyjy susisiekimo srities plétros prioritety

jgyvendinima.

Pirmasis uzdavinys — jrengti naujg, atnaujinti ir tobulinti esamg tarptautinés ir vietinés reikSmeés
geleZinkeliy infrastruktirg (jskaitant naujy projekto ,Rail Baltica” geleZinkelio keliy ir antryjy
gelezZinkelio keliy bei aplinkkeliy tiesimg), jgyvendinti naujus kontrolés, valdymo ir signalizacijos,
energijos posistemiy projektus (jskaitant geleZinkeliy linijy elektrifikavima).

Antrasis uzdavinys — plétoti naujg ir pagerinti esama TEN-T keliy infrastruktdrg ir jungtis su jais.
Treciasis uzdavinys — TEN-T esanciame Klaipédos valstybiniame jlry uoste ir jo prieigose pagerinti
jury transporto sgveikg su sausumos transportu, uztikrinti jlry transporto eismo saugg ir sumaZzinti
neigiamg poveikj aplinkai.

Ketvirtasis uzdavinys — plétoti Nemuno upés, KurSiy mariy ir kitus valstybinés reikSmés vidaus
vandeny kelius, atnaujinti ir plétoti keleiviams bei kroviniams vezti skirtg infrastruktira, ir gerinti
vidaus vandeny keliy ir kity transporto rasiy sgveika.

Penktasis uzdavinys — uztikrinti tvary kroviniy ir keleiviy judumg oro transportu, modernizuoti
Vilniaus, Kauno ir Palangos oro uosty infrastrukttra.



Sestasis (horizontalusis) uzdavinys — diegti intelektines transporto sistemas ir technologijas, kurios
padéty uztikrinti geresnj keleiviy ir kroviniy juduma TEN-T keliuose, kituose valstybinés ir vietinés
reikSmeés keliuose, miesty gatvése, geleZinkeliuose ir vidaus vandeny keliuose.

Septintasis uzdavinys — taikant inovatyvius sprendimus, modernizuoti ir plétoti pasienio kontrolés
punktus prie iSoriniy ES sieny pagal Sengeno reikalavimus, ES muity teisés aktus ir tarptautinius
saugumo reikalavimus.

Astuntasis uzdavinys — sukurti ir plétoti vieSyjy logistikos centry infrastruktdrg ir uztikrinti jy jungtis
su tarptautiniais transporto koridoriais.

Lentelé 5. NSPP Pirmojo programos tikslo rodikliai

Kroviniy krova Klaipédos valstybiniame jury uoste, min. tony 35,2 50,0
Kasmetinis keleiviy srautas oro uostuose, min. keleiviy 3,2 4,6
Vidutinis keleivinio traukinio greitis atnaujintuose ir patobulintuose TEN-T geleZinkeliy ruoZuose 80 85,6
Vidutinis keleivinio traukinio greitis rekonstruotuose ir atnaujintuose ne TEN-T geleZinkeliy ruozuose

50 53
Zuvusiyjy TEN-T keliuose skaicius 44 37
VeZta jvairiarsio transporto vienety, skaicius 75107 78 863
Sumazéjusi vidutiné vieno orlaivio manevravimo* trukme 16 12
Vidaus vandeny transportu vezty kroviniy kiekis 70 000 100 000

Antrasis Programos tikslas — taikant aktyvig transporto politikg, didinti transporto sektoriaus

konkurencinguma, gerinti transporto ir logistikos paslaugy kokybe.

Pirmasis uzdavinys — vykdyti aktyvig tarptautine transporto politikg siekiant, kad Salies Gkiui tekty
kuo didesné pasaulinés (Europos ir Azijos) ir regioninés (Baltijos jlros) prekybos rinky veZimo bei
logistikos paslaugy dalis.

Antrasis uZdavinys — atsizvelgiant j Lietuvos, kaip tranzitinés valstybés, pranasumus, privataus ir
valstybinio kapitalo jmoniy poreikius, didinti su tranzitu susijusiy papildomy pridétine verte kurianciy
paslaugy patraukluma.

Treciasis uZdavinys — plétoti tarptautinj bendradarbiavima gerinant keleiviy ir kroviniy juduma
Baltijos jlros regione ir stiprinant Baltijos jlros ir Juodosios jlros transporto jungtis.

Ketvirtasis uzdavinys — uztikrinti kokybiskg universaliosios pasto paslaugos, atitinkancios socialinius,
ekonominius ir technologinius paslaugos naudotojy poreikius, teikima liberalioje pasto paslaugy
rinkoje ir efektyvy pasto infrastruktiros funkcionavimg visoje Lietuvos teritorijoje.

Penktasis uzdavinys — didinti paSto paslaugy konkurencingumg ir plétoti tarptautinj
bendradarbiavima pasto paslaugy rinkoje.

Sestasis uzdavinys — skatinti tarpinstitucinj vie$ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavima
jgyvendinant Lietuvos Respublikos transporto politika.

Lentelé 6. NSPP Antrojo programos tikslo rodikliai

Transporto paslaugy mokéjimo balansas, (min. Eur) 885,95 984,71
Pridétiné verte, tenkanti vienai faktiskai dirbtai valandai transporto sektoriuje, to meto kainomis, 21,01 22,27
(Eur)

Bendrojo vidaus produkto dalis, kurig sudaro pasto paslaugy pajamos, procentais 0,27 0,38




Treciasis Programos tikslas — skatinti vietinio (miesty ir priemiesciy) transporto sistemos darnuma.

Pirmasis uzdavinys — skatinti miestus parengti ir jgyvendinti darnaus judumo mieste planus.
Antrasis uzdavinys — uztikrinti miesto ir priemiescio jvairiy rusiy vieSojo transporto marsruty
suderinamumg ir didesne jy sgveika su privaciu transportu.

Treciasis uzdavinys — skatinti dviraciy transporto infrastruktiiros plétrg miestuose: kurti vientiso
dviraciy tinklo sistemas, integruoti dviraciy transporto infrastruktirg j bendrg transporto sistemg,
siekti, kad pésciyjy ir dviraciy tinklo plétra baty patraukli ir saugi jos naudotojui.

Ketvirtasis uzdavinys — skatinti gyventojus naudotis vieSuoju transportu ir didinti vieSojo transporto
patraukluma, atnaujinant transporto priemones, gerinant vieSojo transporto infrastrukttrg, diegiant
universalaus dizaino sprendimus, didinti vieSojo transporto prieinamuma, diegti vieSojo transporto
pirmumo sistemas ir placiau taikyti ITS sprendimus.

Penktasis uzdavinys — mazinti neigiamg tranzitiniy srauty poveikj miesty transporto sistemoms,
plétoti ir modernizuoti miesty ir miesteliy aplinkkelius.

Lentelé 7. NSPP Treciojo programos tikslo rodikliai

VieSuoju miesto transportu vezamy keleiviy skaicius, min. keleiviy 234,9 244,0

Kelioniy asmeniniais automobiliais dalis bendroje kelioniy struktlroje, procentai 91 89

Ketvirtasis Programos tikslas — padidinti energijos vartojimo transporte efektyvuma ir sumazZinti

neigiama transporto poveikj aplinkai.

Pirmasis uzdavinys — ekonominémis ir administracinémis priemonémis skatinti efektyvesnj energijos
iStekliy ir energijos vartojima transporto sektoriuje.

Antrasis uzdavinys — ugdyti darnaus judumo kultirg, skatinti visuomene efektyviai vartoti ir taupyti
transporte vartojama energijg, stiprinti tam reikalingus jgtdZzius.

Treciasis uzdavinys — didinti energijos vartojimo efektyvumg — skatinti alternatyviy energijos saltiniy
(degaly) naudojima transporte, sukurti tam reikalingg infrastruktdrg ir atnaujinti vieSojo transporto
parka.

Ketvirtasis uZdavinys — mazinti transporto sistemos neigiamg poveikj aplinkai ir uztikrinti atitiktj
»Natura 2000“ tinklo ir kity saugomy teritorijy ir rasiy apsaugos rezimo reikalavimams.

Penktasis uZdavinys — maZinti transporto sistemos skleidZziamo triukSmo neigiamg poveikj —
modernizuoti ir tobulinti valstybinés reikSmeés automobiliy keliy ir valstybinés reiksmeés gelezZinkeliy
tinklo infrastruktirg pagal parengtus strateginius triukSmo Zemélapius ir triukSmo prevencijos
planus.

Lentelé 8. NSPP Ketvirtojo programos tikslo rodikliai

Per metus suvartota automobiliy benzino ir dyzelino (turéty didéti ne daugiau kaip 5 procentais per 1279,6 2084,3
metus), takst. tony

Penktasis Programos tikslas — didinti eismo saugg ir sauguma.

Pirmasis uZdavinys — didinti eismo sauga, diegti technines saugaus eismo priemones ir kitas
inovacijas.

Antrasis uzdavinys — didinti eismo saugg ir saugumg, tobulinti eismo valdyma diegiant ITS ir kitas
inovacijas.




Lentelé 9. NSPP Penktojo programos tikslo rodikliai

Zuvusiyjy skaicius transporto eismo jvykiuose, vienetais 322 161

1.2. KELIUY INFRASTRUKTUROS SEKTORIAUS OBJEKTU IR RINKOS APZVALGA

Keliy transporto infrastruktira sudaro magistraliniai, krasto ir rajoniniai keliai. Siy keliy skaicius ir kiti
parametrai pateikiami Zemiau lentelése.

Paveikslas 2. Valstybinés reikSmés keliy tinklo struktara

Magistraliniai keliai 1744,934 km
Krasto keliai 4 935,969 km
Rajoniniai keliai 14 573,191 km ol
1S viso: 21 254,094 km

Lentelé 10. Valstybinés reikSmés automobiliy keliy tinklo tankumas

E kategorijos keliy, km 1498,672
Pirmos kategorijos keliy, km 597,365
IS jy automagistraliy, km 309,088
Autopaviljony, vnt. 1415
Autobusy aiksteliy, vnt. 12 038
Poilsio ir sustojimo aiksteliy, vnt. 273
Pésciyjy ir dviraciy taky, saligatviy, km 1292,051
Apsauginiy atitvary, km 1811,756
Aptvérimy, km 677,167
Tualety, vnt. 77
Pavésiniy, vnt. 56

Kelio Zenkly 182 126
Tilty ir viaduky, vnt. 1506
Pralaidy (keliuose ir nuovazose), m 625 172,71
Nuovazy, vnt. 165 287
Apsviesty keliy ruozy, km 277,884
Akustiniy sienuciy, km 4,486
Vandens valymo jrenginiy, vnt. 259
Peréjy gyvanams ir varliagyviams, vnt. 2




32 procentai Lietuvos krasto keliy yra blogos arba labai blogos biklés, o esamos keliy dangy
rekonstrukcijos apimtis (1,6 procento bendro keliy ilgio 2009 metais) yra 5 kartus mazesné, palyginti su
optimalia. Valstybinés reiksmés keliy tinkle zvyrkeliai vis dar sudaro reiksmingg dalj (7,5 tdkst. kilometry, arba
35 procentai viso tinklo keliy). Susisiekimo ministerijos vertinimu, beveik puse Siy Zvyrkeliy (t. y. tuos,
kuriuose eismo intensyvumas virsija 150 automobiliy per parg) ekonomiskai baty vertingiau asfaltuoti ir taip
itin sumazéty tarsa. 2004-2012 metais daug pasiekta jrengiant aplinkkelius (nutiesta 42 kilometrai naujy
keliy), ta¢iau aplinkkeliy poreikis vis dar didelis, ypa¢ apie maZesnius miestus ir miestelius. Vis délto
pagrindinis i$sukis — propaguoti maziau nuo automobilio priklausomg gyvenimg buda, siekiant derinti tiek
investicines (pavyzdZiui, j vie$ajj transporty, keliones dviradiu® miestuose), tiek misrias (investicines ir
reguliacines, pavyzdZiui, naudojimosi bendru miesto automobiliy parku ir / ar automobiliy statymo galimybes
miesto prieigose) priemones. Per paskutinius penkis metus vidutinis eismo intensyvumas keliuose padidéjo
7%.

Paveikslas 3. Vidutinio metinio paros eismo intensyvumo kitimas: (Keliy direkcijos duomenys)
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1.3. KELIUY INFRASTRUKTUROS POLITIKOS JGYVENDINIMAS IR OBJEKTU VALDYTOJAI

Keliy prieZiGros ir plétros valstybés politikos kryptis nustato Seimas priimdamas jstatymus.

Susisiekimo ministerija formuoja keliy prieZiiros ir plétros valstybés politikg, organizuoja,
koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima, tvirtina valstybinés reikSmeés keliy plétros, modernizavimo ir
veiklos uztikrinimo programas, Lietuvos keliy projektavimo normatyvinius dokumentus.

Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos (LAKD) yra Lietuvos Respublikos
Vyriausybés jsteigta biudZetiné jstaiga, kuri organizuoja ir koordinuoja valstybinés reikSmés keliy atkarima,
priezilry ir plétrg, kuri:

1. nustato valstybinés reikSmés kelius priziGrin¢ioms valstybés jmonéms privalomus keliy priezidros
darbus (uzduotis);

2. atlieka valstybinés reikSmés keliy projektavimo, tiesimo, statybos, rekonstravimo, taisymo (remonto)
ir prieZiaros darby uZsakovo funkcijas;

> Lietuvoje tik 0,5 procento visy kelioniy j darbg sudaro kelionés dviradiais, o ES vidutiniskai —
5 procentai.



3. atlieka valstybinés reikSmés keliy projektavimo, tiesimo, statybos, rekonstravimo, taisymo (remonto)
ir priezidros darby organizavimo funkcijas;

4. kontroliuoja, kad valstybinés reikSmés kelius projektuoty, tiesty, statyty, rekonstruoty, taisyty
(remontuoty), priziaréty tik asmenys, atitinkantys teisés akty nustatytus reikalavimus.

Valstybinés reikSmeés keliai iSimtine nuosavybés teise priklauso valstybei. Juos turto patikéjimo teise
jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka valdo, naudoja ir jais disponuoja Susisiekimo ministerijos jsteigtos
valstybés jmonés ar jos jgaliota LAKD.

LAKD léSos yra skiriamos ir administruojamos Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo ir
kity teisés akty nustatyta tvarka. LAKD jgyvendina 11 valstybinés reikSmés kelius priZitrinciy valstybés
jmoniy savininko teises ir pareigas.

Pagrindiniai LAKD veiklos tikslai, numatyti LAKD nuostatuose, yra:

¢ jgyvendinti valstybinés reikSmeés keliy priezitros ir plétros valstybés politika;

e jgyvendinti saugaus eismo valstybinés reikSmés keliuose valstybés politika;

e organizuoti ir koordinuoti valstybinés reikSmés keliy atklirima, prieZitrg ir plétra.

Pagrindinés LAKD veiklos kryptys (funkcijy grupés) — valstybinés reikSmeés keliy ir jy statiniy plétra;
valstybinés reikSmeés keliy (jy statiniy) priezilra; inZineriniy ir Svietéjisky priemoniy jgyvendinimas gerinant
saugy eisma valstybinés reikSmés keliuose; intelektiniy transporto sistemy valstybinés reikSmés keliuose,
keliy, eismo ir vieSojo transporto kelioniy duomeny valdymas; vietinés reikSmés keliy (gatviy) priezidros,
plétros ir saugaus eismo salygy uztikrinimo, dalinio finansavimo administravimas; kity specialiyjy funkcijy
vykdymas ir specialiyjy funkcijy administravimas; bendryjy funkcijy administravimas.

LAKD veikla organizuojama vadovaujantis Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro patvirtintais
metiniais veiklos planais, kurie jgyvendina atitinkamy biudZetiniy mety Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministro valdymo sriciy strateginio veiklos plano programos ,Susisiekimo valstybinés ir vietinés reikSmés
keliais uztikrinimas” tikslus ir uzdavinius.

Taip pat LAKD jgyvendina 2015-2020 m. Lietuvos Respublikos valstybinés reikSmeés keliy priezitros
ir plétros programa, dalyvauja jgyvendinant Nacionaline susisiekimo plétros 2014—2022 m. programa,
2014-2020 m. nacionalinés pazangos programag, 2014—2020 m. Europos Sgjungos fondy investicijy veiksmy
programa, Valstybés tarnautojy mokymo 2014-2017 m. strategija, Lietuvos Respublikos teritorijos
bendrojo plano jgyvendinimo priemoniy plang, Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo
priemoniy plang, Nacionalinés klimato kaitos valdymo politikos strategijos tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo
tarpinstitucinj veiklos plang ir kt.



Paveikslas 4. Lietuvos automobiliy keliy direkcija

Lietuvos automobiliy
keliy direkcija

Alytaus, Lezdijy, Varénos Jomavos, KaiSedory, Keuno, Kedain,
keliy tarmybos Frieriy, Raseiniy keky tamybas

H.hp_ed:s, Hretingos, Skuoda, Marijempolés, Sakil VilkeviEkio
Sikrtes ey tarmybos keliy tamybaos

PeneveZio, Pesvelo, Rokiskn, Abmenés, JoniSkio, Keimés,
Fupitn, B2y keliy termybos Pakrunio, Bedviiskio, Siauiy keliy

I%

Taurages, Jurbarko, Silsiés TesSiy, Plungés, Madeikiy
keliy tarmybos keliy tamybos

BmykELiY, |gnalings, Mok, vilnisus, Seidininay, Sventioniy,
Utenos, Zeresy keby tamybos Trasoy, Ukmesges keliy tamybos

Raseiniy, Sirvinty, Vievio
Kelily termybos

Vietinés reikSmés keliy projektavimo, tiesimo, statybos, rekonstravimo, taisymo (remonto) ir
priezitros uzsakovo funkcijas vykdo jy savininkai ir (ar) valdytojai.

Vietinés reikSmés viesieji keliai ir gatvés nuosavybés teise priklauso savivaldybéms, o vidaus keliai —
valstybei, savivaldybéms, kitiems juridiniams ir (ar) fiziniams asmenims - misky, nacionaliniy parky,
valstybés saugomy teritorijy, pasienio, karjery, privaZiavimo prie hidrotechniniy jrenginiy, riboty teritorijy,
kiemy savininkams.



Keliy projektavimo, tiesimo, statybos, rekonstravimo ir taisymo (remonto) darbai vykdomi Viesuyjy
pirkimy jstatymo ir kity teisés akty nustatyta tvarka. Keliai gali bGti tiesiami ar rekonstruojami koncesiniais
pagrindais.

Gatviy, kurios néra valstybinés reikSmés keliy tgsa, projektavimo, tiesimo, rekonstravimo, taisymo
(remonto) ir priezilros darbus organizuoja ir uzsakovo funkcijas atlieka savivaldybés. Gatviy, kurios yra
valstybinés reikSmés keliy tgsa, projektavimo, tiesimo, rekonstravimo, taisymo (remonto) ir priezilros darby
tvarkg nustato Vyriausybé.



2. INVESTICIJU PASIULOS-PAKLAUSOS [VERTINIMAS

2.1. INVESTICIJU PAKLAUSOS ANALIZE

Toliau yra aprasomi istoriniai investicijy duomenys 2007-2013 m. laikotarpiu bei identifikuoti
investicijy poreikiai 2014-2020 m. laikotarpiui. Sie duomenys bus pagrindas nustatant sektoriuje esanéig
investicijy paklausa.

2.1.1. Istoriniai duomenys (2007-2013 m. vertintas poreikis)

2007-2013 m. finansiniu laikotarpiu transporto sektoriui i ES struktlrinés paramos — Sanglaudos ir
Europos regioninés paramos fondy - buvo skirta 1,535 mlrd. eury.

Taikant ekonometrinio modeliavimo metodga transporto sektoriaus vertinimuose, buvo nustatyta, kad
2004-2006 m. Europos regioninés plétros fondo lésy, skirty sausumos transporto sektoriui, efektyvumo
koeficientas sieké 3, o kiekvienas j sausumos transportg investuotas euras suklré 1,5 euro graza. Atlikus
Sanglaudos fondo léSy panaudojimo vertinimg, nustatyta, kad dél atlikty investicijy 2003—2009 m.
papildomai sukurtas 1 procentas viso laikotarpio nominaliojo BVP, o nustatytas efektyvumo koeficientas
sieké 2,27. Atitinkamai per 2004-2013 m. ES investicijos lémé 1,57 procentinio punkto didesnj realaus BVP
vidutinj metinj augima, o nedarbo lygis 2004-2015 m. buvo 4,6 proc. punkto mazZesnis, nei bty buves be ES
investicijy.

Transporto sektoriuje tarSos problemas sukelia susidévéjusi arba trikstama infrastruktdra, transporto
spastys, ypa¢ miestuose, jvairiy rasiy transporto sgveikos trikumas, iSoriniy transporto sgnaudy
internalizavimo (valstybinio reguliavimo priemonémis priverciant poveikio sukéléjus atlyginti padarytg Zalg
ar nuostolj) klausimas, taip pat vienas seniausiy Europoje lengvyjy automobiliy parkas (oficialus vidutinis
Lietuvos automobiliy parko amZzius — 15 mety, Europoje — apie 8,5 mety) ir auksStas automobilizacijos lygis
(vidutiniskai 506 automobiliai 1 tikst. gyventojy 2009 metais, o ES — 473 automobiliai). Eurostato 2008 mety
duomenimis, net j 90 procenty visy kelioniy sausumos transportu Lietuvoje vykstama automobiliu. Pagal Sig
priklausomybe Lietuvai tenka pirmoji vieta ES.

2004-2012 m. daug pasiekta jrengiant aplinkkelius (nutiesta 42 kilometrai naujy keliy), taciau
aplinkkeliy poreikis vis dar didelis, ypac apie mazesnius miestus ir miestelius. Vis délto pagrindinis isStkis —
propaguoti maZiau nuo automobilio priklausomg gyvenimg bida, siekiant derinti tiek investicines
(pavyzdziui, j vieSgjj transportg, keliones dviraiu miestuose), tiek misrias (investicines ir reguliacines,
pavyzdziui, naudojimosi bendru miesto automobiliy parku ir / ar automobiliy statymo galimybes miesto
prieigose) priemones.

Transporto pasiekimai iki 2013 m. tvaraus vystymosi pozilrriu vertintini teigiamai, taciau daugiau
démesio turéty biti skiriama ekologiskoms transporto priemonéms ir saugumo didinimui. Sektoriaus tersaly
kiekis, tenkantis sukuriamos bendrosios pridétinés vertés vienetui, 2010 m. buvo net 3,4 karto maZesnis nei
2000 m. Pageréjo degaly naudojimo efektyvumas — sunaudoto kuro kiekis, tenkantis sektoriuje sukurtos
bendrosios pridétinés vertés vienetui, 2010 m. buvo 35,3 procento mazesnis nei 2000 m.. Pasikeité
naudojamo kuro struktira, daugiau naudojama maziau aplinkg tersSiancio kuro. Per pastaruosius 3 metus
labai pageréjo visi keliy eismo saugumo rodikliai ir strateginis uzdavinys — transporto jvykiuose Zuvusiyjy
skaiciy iki 2010 mety sumatzinti perpus — buvo jgyvendintas. Kita vertus, atotrikis nuo ES vidurkio (atitinkamai
92 ir 62 Zuvusieji 1 miIn. gyventojy) vis dar labai didelis. Nors geleZinkeliais vezamy kroviniy apimtis
tonkilometriais per desSimtmetj padidéjo 1,5 karto, jy dalis bendros sektoriaus kroviniy apyvartos struktiroje



sumazéjo nuo 44,3 procento 2000 m. iki 40,2 procento 2010 m. Tas pat pasakytina apie keleiviy veZzima
geleZinkeliy transportu: nors didelj atotrikj nuo ES vidurkio (231 min. keleiviniy kilometry 2009 m., palyginti
su 15 933 min. keleiviniy kilometry ES 27) buvo uZsibrézta mazinti jau 2007-2013 m. ES struktlrinés
finansinés paramos programavimo laikotarpiu, jis tebéra itin didelis dél riboto traukiniy greicio ir sgveikos su
kitomis transporto priemonémis triakumo.

2.1.2. Poreikiai, identifikuoti planuojant 2014-2020 perioda

Investicijy paklausa keliy sektoriuje vertinama remiantis NPP ir NSPP nustatytais siektinais tikslais bei
Susisekimo ministerijos preliminariy 2014-2020 mety projekty saraso duomenimis (pagrindiniy ir rezerviniy
projekty bei projekty, kuriuos numatoma finansuoti i$ SEF, investicijy poreikius).

Lentelé 11. Transporto sektoriaus investicijy paklausos duomenys

Keliai 1448,24 vezty kroviniy kiekis, 140 min. tony NPP
kroviniai, veZzami visy rasiy transportu, 118,5 min. tony NSPP
Zuvusiyjy skaicius mazeéjimas per metus, 150 vnt.(2020) NPP (2020)
161 vnt. (2025) NSPP,
Zuvusiyjy skaicius mazéjimas per metus ne TEN-T, 113 (2023) VP (2023)
Zuvusiyjy skaicius mazéjimas per metus TEN-T, 37 (2023
keleiviy vezimo visy rasiy transportu augimas, 405 min. keleiviy (103%) NSPP (2025)
transporto ir saugojimo sektoriaus indélis j bendraja pridétine verte, 13,6% NSPP
transporto paslaugy mokéjimo balansas, 984,7 min. Eur NSPP
per metus suvartota degaly (didéti turéty ne daugiau kaip 5 procentais per NSPP

metus), 2.421,5 takst. tony

Sugaistas kelioniy TEN-T automobiliy keliais laikas, nuo 1,61 min. valandy iki | VP
1,5 min. valandy 2023
Sugaistas kelionés automobiliy keliais (iSskyrus TEN-T kelius) laikas

valstybinés reikSmeés keliy rekonstravimas, 1.433 km NSPP
nutiesti valstybinés reikmés keliuose aplinkkeliai, 12 vnt. NSPP
valstybinés reikSmeés keliy ir keliy eismo informaciniy sistemy iSplétimas iki NSPP
nacionalinio lygio, 2 vnt.

TEN-T keliuose rekonstruotos sankryzos, 23 vnt. NSPP
Salia valstybinés reikSmés keliy jrengtos triukSmo slopinimo sienelés, 5,5 km | NSPP
jrengta tinklo tvorelé varliagyviams apsaugoti keliuose, 12 km NSPP
pastatyta tinklo tvora laukiniams gyviinams apsaugoti keliuose, 74 km NSPP
Salia valstybinés reikSmés keliy jrengti pavirsiniy nuoteky valymo jrenginiai — | NSPP
kietyjy daleliy sésdintuvai, sméliagaudés, 60 vnt.

|diegty saugy eisma gerinanciy priemoniy skaicius, n.a. VP
objekty (sankryZy, pésciyjy peréjy) apsvietimo jrenginiy, turinéiy véjo NSPP
turbinas, saulés panelius ir akumuliatorius, jrengimas, 22 vnt.

Bendras naujy nutiesty keliy TEN-T tinkle ilgis, n.a. VP
Bendras rekonstruoty arba modernizuoty keliy ilgis, n.a. VP
Bendras rekonstruoty arba modernizuoty keliy TEN-T tinkle ilgis,n.a. VP

Lésy investicijoms poreikio vertinimas pagal SM pateiktus projekty duomenis. Poreikiai sugrupuoti
pagal Veiksmy programos prioritetus ir uzdavinius.



Lentelé 12. Investicijos keliams (Eur)

6.1. INVESTICINIS PRIORITETAS ,,Daugiarasés bendros Europos transporto erdvés rémimas investuojant j transeuropinj
transporto tinklg"
6.1.1. UZDAVINYS ,,Padidinti $alies daugiartsés susisiekimo sistemos ir transeuropiniy transporto tinkly saveika" (SF)

Automobiliy keliy infrastruktiiros plétros projektai 1.174.115.485 300.701.285,9

Automobiliy keliy ITS projektai (SF) 69.508.408,5 48.945.783,1

6.2.1. UZDAVINYS ,,Regiony judumo didinimas prie TEN-T infrastruktiros prijungiant antrinius ir tretinius transporto mazgus,
iskaitant daugiartsio transporto mazgus" (ERPF)

Automobiliy keliy infrastruktiiros plétros projektai 142.034.733,8 65.164.504,1
Bendri automobiliy keliy ir geleZinkeliy infrastruktiros plétros projektai 62.585.352,8 53.123.966,7
Regiony projektai 67.493.394,1

4.5. INVESTICINIS PRIORITETAS ,,Anglies dioksido kiekio maZinimo strategijy jgyvendinimo visy rasiy, ypac miesto, teritorijose
skatinimas, tvaraus ir jvairiy rsiy judumo miestuose ir priemoniy, skirty poveikiui aplinkai susvelninti, diegimas"

4.5.1. ,,Mazinti Siltnamio efektg sukelianciy dujy iSmetimus plétojant darny judumg ir viesajj transportg skatinancias
priemones" (SF, ERPF)

Miesto transporto infrastruktiiros plétros projektai
DidZiuosiuose miestuose 144.810.009,3 72.405.004,6

Regiony projektai 2.994.315.918,0 31.278.962,0

2.2. INVESTICIJU PASIULOS ANALIZE

Lentelé 13. Keliy sektoriaus investicijy pasitilos duomenys

Keliai 886.051,4 Komerciniai bankai 62.570,0
TFI 97.106,2
ES+BF 626.548,9
Kitos lésos 99.826,3

2007-2013 m. finansiniu laikotarpiu transporto sektoriui i$ ES struktlrinés paramos — Sanglaudos ir
Europos regioninés paramos fondy - buvo skirta 1,535 milrd. Eur.

Komerciniy banky finansavimas

Komerciniy banky finansavimas transporto sektoriui buvo apskaitiuotas remiantis prielaidomis dél
bendro komerciniy banky portfelio augimo prognoziy ir transporto projekty finansavimo dalies bendrame
komerciniy banky paskoly portfelyje. Atsizvelgiant j komerciniy banky apklausos metu gautg informacija,
transporto sektoriaus finansavimas sudaro apie 10 proc. viso vieSosios sektoriaus infrastruktirai tenkancio



finansavimo portfelio. Remiantis komerciniy banky apklausy metu pateikta informacija, prognozuojamas
bendro portfelio augimas iki 2020 m. yra pateikiamas lenteléje Zemiau. Prognozé komerciniy banky
finansavimui yra apskaiciuota remiantis prielaida, kad komerciniy banky portfelis kasmet auga 4 proc.

Lentelé 14. Pasiiilos prognozé

IS viso
Metai 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-
2020

Paskolos | 177,0 73,6 120,4 125,2 130,2 135,4 140,9 146,5 152,3 951,0

Remiantis lenteléje pateiktais duomenimis, komerciniy banky finansavimas, prieinamas vieSojo
sektoriaus subjektams transporto sektoriaus projektams finansuoti, 2014-2020 m. sudaro apie 141,9 min.
Eur, o tai bty 15 proc. bendros pasiulos.

Tarptautiniy finansy institucijy finansavimas

Tarptautiniy finansy institucijy bendrojo portfelio augimo prognozés taip pat gali bati jvertinamos
panasiu principu kaip ir komerciniy banky portfelio augimo, taciau atsizvelgiant j tai, kad kiekviena
tarptautiné finansy institucija vadovaujasi savo investavimo gairémis, strategijomis remiamoms sritims, be
to, remiamos sritys jvairiy tarptautiniy finansy institucijy ganétinai skiriasi, finansavimo pasitla transporto
sektoriui buvo apskaiciuota jvertinant kiekvienos i$ analizuojamy tarptautiniy finansy institucijy remiamas
sritis, planuojamas finansavimo apimtis ir kitg apklausy metu pateiktg informacija.

Vieng i$ keturiy nagrinéty tarptautiniy finansy institucijy (Europos Tarybos vystymo bankas)
transporto sektoriaus projektus remia ne tiesiogiai arba tokiy projekty nefinansuoja, todél Sios institucijos
finansavimas transporto sektoriaus projektams néra analizuojamas.

Europos plétros ir rekonstrukcijos bankas

Transporto sektoriaus plétra leidZia verslui pasiekti tiekéjus ir rinkas, skatina ekonomikos diversifikacija
ir regionine integracijg, ir tokiu badu yra vienas pagrindiniy ekonomikos augima ir peréjima prie rinkos
ekonomikos uztikrinanciy faktoriy.

2009-2013 m. laikotarpiu ERPB investicijos transporto sektoriuje kiekvienais metais virsijo 1 mlrd. Eur
ribg. 2013 m. buvo pasirasyti 24 sandoriai dél 1,1 mlird. Eur. 60 proc. projekty neturéjo valstybés garantijy
arba valstybé garantavo tokiomis sglygomis, jog laiduotojui nevykdant jsipareigojimy bankas negaléjo
pagreitinti, sustabdyti arba atSaukti bet kokig kitg paskolg arba garantijg tarp ERPB ir susijusios institucijos.
Projektai aprépé tiek santykinai nedideles investicijas, tiek dideles, 100 min. Eur virSijancias paskolas.

Banko veikla keliy transporto sektoriuje koncentravosi ties pagrindiniy keliy koridoriy ir regioniniy
keliy rekonstrukcija, skatinant regionine integracijg ir didinant eismo saugos standartus.

2013 m. spalio mén. ERPB patvirtino naujg transporto sektoriaus strategija®, kuri nustato pagrindines
investicijy kryptis transporto sektoriuje: 1) rinkos principais paremto transporto sektoriaus kirimas — bus

6 http://www.ebrd.com/downloads/sector/transport/transport-strateqy.pdf
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skatinamas efektyvumas, orientacija j rinkg, finansinis tvarumas, skatinama privataus sektoriaus transporto
paslaugy rinka bei dalyvavimas plétojant transporto infrastruktiirg (koncesijos bidu); 2) tvaraus transporto
plétra — bus plétojami tvaraus transporto tinklai; 3) veikly jvairovés plétra — daugiau démesio bus skiriama
logistikos ir intermodalinio kroviniy pervezimo, gelezinkeliy stociy plétros, tarpmiestiniy autobusy paslaugy
modernizavimo sritims.

Vertinant prognozes ERPB investicijoms, transporto sektorius ERPB bendrame paskoly portfelyje
sudaro apie 13,5 proc. Remiantis praéjusiy keliy mety duomenimis dél naujy isduoty paskoly, bendras ERPB
finansavimas per 2014-2020 m. periodg galéty sudaryti iki 101,4 min. Eur, i$ kuriy transporto sektoriui tekty
apie 13,5 proc., tai sudaro apie 12,53 min. Eur.

Europos investicijy bankas
Europos investicijy bankas finansuoja transporto sektoriaus projektus.

Transporto sektoriuje EIB siekia kurti ekologiska ir tvarig infrastruktlrg. 2013 m. Europoje EIB investavo
5,3 mird. Eur j saugig keliy infrastruktdrg, 3,6 mlird. Eur j gelezinkeliy sektoriy, 2,9 mird. Eur j miesty
transporto projektus, 212 min. Eur j jary transporto projektus ir 511 min. Eur j oro transporta.

2013 m. spalio mén. ES patvirtino naujg transporto infrastruktiros strategija’, kuri ateityje bus
pagrindiné gairé plétojant EIB veiklg Siame sektoriuje. Strategija nustaté devynis pagrindinius transporto
koridorius Europos Sajungoje, kuriy pagrindu bus formuojamas Europos Sgjungos transporto tinklas®.

2009-2013 m. periodu transporto projekty finansavimas bendrame EIB paskoly portfelyje sudaré 20%.

Europos investicijy bankas 2009-2013 m. laikotarpiu gan aktyviai teiké finansavima jvairiy sektoriy
projektams. Ataskaitose teigiama, kad EIB 2009-2013 m. suteiké apie 1,5 mird. eury paskoly. Detalesni
duomenys apie Sias suteiktas paskolas nebuvo prieinami, todél buvo nagrinéjama tik EIB suteikta paskola
Finansy ministerijai (1,063 mird. eury) bendrajam projekty finansavimui uZztikrinti transporto, energetikos,
aplinkosaugos, inovacijy ir kitose srityse pagal 2007-2013 m. laikotarpio ESI fondy veiksmy programas.
Sutartyje su EIB dél paskolos suteikimo taip pat yra numatyta galimybé, pagal banko nustatytas sglygas, dalj
paskolos 1&é3y perskolinti pareiskéjo/galutinio paramos gaveéjo indéliui, jgyvendinant ES struktdriniy fondy
finansuojamus projektus uZztikrinti.’ Taigi dalis 3ios paskolos buvo perskolinta pareiskéjams: 2009-2013 m.
laikotarpiu Si suma sieké apie 135 min. eury.

Remiantis LR finansy ministerijos pateikta informacija, 2014-2020 m. programavimo periodu
planuojama pasirasyti dar vieng paskolos sutartj su EIB, kurios suma galéty siekti iki 1,3 mird. eury.
Planuojama, kad is EIB paskolos pareiskéjams bus perskolinama apie 55 proc. sumos, kurig turi uztikrinti
projekty vykdytojai kaip nuosava indélj, tai sudaryty apie 543,465 min. eury visos paskolos sumos.

Atsizvelgiant j LR finansy ministerijos preliminarius duomenis dél EIB paskolos perskolinimo
pareiSkéjams pagal skirtingus tematinius tikslus, susisiekimo sektoriui planuojama suma siekia 154,360 min.
eury.

7 http://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/news/ten-t-corridors_en.htm
8 Europos investicijy bankas, 2013 m. veiklos ataskaita
9 http://www.finmin.lt/web/finmin/paskol_perf
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Siaurés investicijy bankas

Bankas finansavo projektus, kurie skatino transporto, logistikos ir komunikacijy efektyvuma.
Investicijos buvo nukreiptos j geleZinkeliy infrastruktdrg ir riedmenis, keliy statybg ir uostus. Kita svarbi sritis
buvo investicijos j transporto infrastruktiirg.

Lenteléje (Zr. Lentele Zemiau) pateikia informacija apie NIB investicijy infrastruktlros, transporto ir
telekomunikacijy sektoriuje apimtis 2008-2013 m. laikotarpiu. NIB investicijos infrastruktiros, transporto ir
telekomunikacijy sektoriuje sieké 474 min. € arba 26 proc. visy 2013 m. paskoly, i$ kuriy apie 20 proc. teko
transporto projektams.

Lentelé 15. Siaurés investicijy banko pasiradyty sutaréiy verté infrastruktiiros, transporto ir telekomunikacijy

sektoriuje ir dalis nuo visy pasirasyty sutarciy 2008-2013 m.10

Pasirasyta sutarciy (min. Eur) 527 252 216 770 744 474
Dalis nuo visy pasirasyty sutarciy | 19,5 18 12 30 31 26
vertés atitinkamais metais (proc.)

2013 m. NIB investicijy infrastruktdros, transporto ir telekomunikacijy sektoriuje apimtys Zenkliai
sumazéjo. Tiesa, stebimas ir bendry banko veiklos apim¢iy mazéjimas (nuo 2.366 min. Eur iki 1.810 min. Eur)
iSskyrus finansy institucijy ir MV finansavima (2013 m. padidéjo nuo 198 iki 230 mIn. Eur). Tokia situacija gali
bati nulemta ir geresnés kokybés projekty pasillos konkreciais metais, kadangi oficialiuose banko
dokumentuose/praneSimuose néra minimas NIB noras maZinti infrastruktiros, transporto ir
telekomunikacijy srities finansavima.

Siaureés investicijy banko finansavimas Lietuvoje sudaré ganétinai nedidele dalj bendrame finansavimo
portfelyje. Infrastruktlros, transporto ir telekomunikacijy sektoriuje suteiktos paskolos Lietuvoje 2007-2013
m. laikotarpiu pavaizduota lenteléje Zemiau. Vis délto bitent Siam sektoriui teko didziausia finansavimo dalis
iS viso Lietuvos finansuoty projekty portfelio (Zr. lentele Zemiau).

Lentelé 16. Pasirasyty paskoly sutarciy Lietuvoje 2007-2013 m. laikotarpiu skaicius ir verté pagal sektorius.

Energetikos ir aplinkos sektorius

Sutarciy skaicius (vnt.) - 2 1 - - - 1 4
Sutarciy verté (min. Eur) - 25 100 - - - 22 147
Infrastruktiros, transporto ir telekomunikacijy sektorius

Sutardciy skaicius (vnt.) - - 2 1 1 2 2 8
Sutardciy verté (min. Eur) - - 35 20 9,6 42,5 154 261,1
Finansiniy institucijy ir MV sektorius

Sutarciy skaicius (vnt.) 1 - - - - - -

Sutardciy verté (min. Eur) 5,5 - - - - - - 5,5

Keliai Siuo metu yra finansuojami i$ dviejy pagrindiniy Saltiniy: biudZeto surinkty lésy, kurios
tvirtinamos kaip KPPP bei Europos Sgjungos skiriamos paramos.

10 Saltiniai: NORDIC INVESTMENT BANK Annual Report 2013, NORDIC INVESTMENT BANK Annual Report 2012, NORDIC
INVESTMENT BANK Annual Report 2011, NORDIC INVESTMENT BANK Annual Report 2010, NORDIC INVESTMENT BANK
Annual Report 2009, NORDIC INVESTMENT BANK Annual Report 2008.

11 2008-2011 m. metinéje ataskaitoje nurodomas transporto, logistikos ir komunikacijy sektorius. Infrastruktiira néra
iSskiriama kaip atskiras sektorius.



Valstybés biudzZeto léSos

Valstybés biudZeto [éSomis per 2014-2016 m. numatoma remti transporto infrastruktira apima
susisiekimo gelezinkeliais, civilinés aviacijos veiklos priezilira bei skrydZiy saugos ir saugumo, susisiekimo
vandens keliais ir infrastruktdros plétrg ir susisiekimo valstybinés ir vietinés reikSmés keliais uztikrinima.
Sioms veikloms i$ viso numatoma skirti apie 0,117 min. Eur.'2.

Keliy prieZiGros ir plétros programos finansavimo jstatyme nustatyti programos finansavimo Saltiniai:

e dalis akcizo pajamy, gauty uZ realizuotg benzing ir dyzelinius degalus bei energetinius produktus,
kurie pagaminti i$ biologinés kilmés medziagy ar su jy priedais ir skirti naudoti kaip varikliy degalai;

e dalis akcizo pajamy, gauty uz realizuotas suskystintas dujas, skirtas automobiliams;

e mokestis uz Lietuvos Respublikoje jregistruotas krovinines transporto priemones;

e Lietuvos Respublikoje, ES ir uZsienio Salyse, jregistruoty transporto priemoniy savininky ar valdytojy
naudotojo mokestis (Vinjetés);

e mokestis uz vaziavima keliais Lietuvos Respublikoje ir uzsienio Salyse, tarp jy ir Europos Sgjungos
valstybése narése jregistruotomis didelémis transporto priemonémis (jy junginiais),

e mokestis uz eismo ribojimg;

e juridiniy, fiziniy asmeny bei uZsienio valstybiy tikslinés |éSos;

[éSos iS sumokeéty ar iSieskoty baudy uz nustatyto greicio virsijimg .

12 Nejtraukta , Transporto ir rysiy politikos jgyvendinimas ir ,,Informacinés visuomenés plétra“
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Paveikslas 5. Realios jplaukos j KPPP keliy sektoriui finansuoti uz transporto priemoniy mokescius ir akcizg (atskaicius
BBR), min. EUR
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» Realios akeizo iplaukos 1 KPPP uz realizuotus degalus (1 ir 2 punktai)

» Transporto prismoniu savimnky ir valdytoju naudojimo mokestis (vinjetés)

= Mokestis uz LR registruotas krovinines transporto priemones (>12 tbendrosios masés) (3 punktas)
= Baudos uz nustatyto greidio viriyjima (8 punktas)

m Kitos iplaukos (3, 6, 7 punktar)

ES struktdriniai fondai ir kitos finansavimo galimybés

Transporto srityje Europos Sagjungos struktdriniy fondy léSomis planuojama gerinti transporto jungtis.
2014-2020 m. ES struktdrinés paramos veiksmy programos projekte nustatyta, jog investicijos j transporto
sektoriy finansuojamos Sanglaudos fondo ir Europos regioninés plétros fondo |éSomis ir planuojamos pagal
6-3jj prioritetg ,Darniojo transporto, pagrindiniy tinkly infrastruktlros skatinimas“. 1S viso Susisiekimo
ministerijos asignavimai transporto sektoriui siekia net 1,2787 mird. Eur (ES+BF IéSos).

Margaritos fondo mechanizmas

Jkurtas pagal Liuksemburgo jstatymine baze Margaritos fondas yra pan-Europiné iniciatyva, kuri siekia
katalizuoti infrastruktdros investicijas j esmines ES politikos kryptis klimato kaitos, energetinio saugumo ir
TEN-T tinkle srityse. Sis fondas turéty tapti pavyzdziu kitiems panasiems fondams ES, siekiant sujungti

13BBR — pagal Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma i§ KPPP bendroms biudzeto reikméms skiriamos lé3os.



investicijy grazos siekj su viesyjy poreikiy tenkinimo tikslais. Tai pirmoji Europos pirmaujanciy finansiniy
institucijy jungtiné iniciatyva, aktyviai remiama EK, kaip viena i$ Europos Ekonominio atsigavimo plano
iniciatyvy. Siuo fondu ketinama remti jmones, valdancias TEN-T tinklams priklausancios infrastruktiros dalis
ir atsinaujinancios energijos 3altinius. Fondas ketina skirti ilgalaikes investicijas (20 mety), kurios turéty bati
pilnai panaudotos per ketverius metus. Daugumg investicijy numatoma skirti ,,Zalioms“ iniciatyvoms. Fondo
investitoriai ir kitos ilgalaikiy kredity organizacijos ketina jsteigti Skoly ko-finansavimo iniciatyvg paskoloms
iki 5 min. Eur, taip suteikdamos papildomga finansine parama projektams j kuriuos investuoja ,Margarita“.
»Margarita“ fondo dydis — 100 min. Eur. Iki Siol j Lietuvg nebuvo investuota pagal Sig iniciatyva, todél si suma
néra jtraukiama j pasiala®.

TENT-T projekty finansavimas

Transeuropinio transporto tinklo TEN-T plétra siekiama Siy tiksly: 1) integruoti nacionalinj tinklg ir
subalansuoti jvairiy transporto rasiy - gelezinkeliy bei sausumos ir jary keliy — plétra; 2) sujungti periferinius
ES regionus su centru; 3) uztikrinti gerg susisiekimg su ES kaimyninémis valstybémis; 4) padidinti transporto
tinkly saugumg ir efektyvuma.

Reikalavimai TEN-T projektams

Prioritetiniai projektai atrenkami atsizvelgiant j magistralés svarba. Projektai turi atitikti Siuos kriterijus:
1) magistralé yra daugiausiai naudojama, labiausiai apkrauta, yra svarbi tarptautiniams mainams ir
susisiekimui, 2) stiprina regiony integracijg ir sanglaudg, 3) efektyviai sprendziamas transporto srauty, ypac
kertant sieng, valdymas, 4) projektas ekonomiskai efektyvus.

TENT —T tinklas finansuojamas iS ERPF (Europos regioninés plétros fondo) ir SF (sanglaudos fondo).

Paveikslas 6. TEN-T finansavimas
TEN-T finansavimas Lietuvoje

Naudojimas Priezastis ES
praktika LT matymas

Strukturiné Labai naudota SF | Pakanka ekonominio
parama gyvybingumo, didelis
intensyvumas

Nacionalinés Naudojamas ne [ Resursai riboti, naudojami Nuosaikus
lésos arba pagal poreikj, o jinfrastruktiros prieziurai ir pozilris
infrastruktaros pagal resursus atstatymui, bet ne plétraiir

valdytojy léSos parametry gerinimui

PPP Nenaudotas Silpni biurokratai, Skatinti
visuomené nepasitiki,
finansinis negyvybingumas

TEN-T fondas Beveik 5~20 proc. finansavimo Skatinti

nenaudotas intensyvumas
yra kita alternatyva

14 http://www.margueritefund.eu/fund-overview/investments/



http://www.margueritefund.eu/fund-overview/investments/

Connecting Europe Facility (CEF™)

Europos Komisija naujg daugiamete finansine Europos infrastruktiros tinkly priemone (Connecting
Europe Facility, CEF), skirtg remti Europos transporto, energetikos ir skaitmeninius tinklus, pasitlé dar 2011
m.

Paveikslas 7. CEF priemoné

Europos infrastruktaros tinkly priemoné
(angl. Connecting Europe Facility)

Transeuropiniy energetikos Transeuropinio transporto
tinkly (TEI!'I’-E)“prog:gmos tinklo (TEN-T) programa | . Sanglaudos politika
N Trans-European Transport (Sanglaudos fondas)
Trans-European Energy Network Network
e
Europe Facility — Sanglaudos politika
40 mird. € (Sanglaudos fondas)
68.7 mird. €
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Paramos biidai: inovatyvis finansinés priemonés (paskolos, garantijos, obligacijos) — 1 mird. Eury (po
jais papuola ,Margaritos fondas”, LGTT ir PBI), subsidijos (angl. grants) — 8.1 mlrd. Eur CEF Lietuvai numatyta
skirti 497,86 min. Eur, i$ kuriy keliy subsektoriui 48,14 min. Eur, o geleZinkelio — 449,93 min. Eur.

The Europe 2020 Project Bond Initiative - Innovative infrastructure financing (PBI%®)

Projekty obligacijy iniciatyva yra Europos Komisijos ir EIB sukurta priemoné, skirta skatinti kapitalo
rinkos finansavima didelio masto infrastruktiros plétrai (TEN-T ir TEN-E). Si iniciatyva suteikia galimybe
pritraukti privacius investuotojus, pasitelkiant vie$ajq ir privacigjg partneryste, taip pat ir kity finansuotojy,
tokiy kaip draudimo jmoneés ir pensijy fondai. Tokiu blidu bus pagerinta kredito kokybé.

Subordinuota paskola, ar projekty obligacijy kreditingumo padidinimas (PBCE) gali vykti i$ bankinés
paskolos, su Europos Komisijos parama ir rémimu. Tai gali bGti kredito linija, kuria bty galima pasinaudoti,
jei projekto pajamy nepakanka siekiant uztikrinti auksto rango skolos aptarnavima. Pacios obligacijos bus
leidziamos vykdytojy, o ne banko ar konkrecios valstybés narés. Parama bus teikiama per visg projekto
jgyvendinimo laikotarpj, jskaitant kiirimo etapg. Tinkami projektai turi pasiekti finansine paramg nuo dabar
iki 2016 m. pabaigos. Siame etape finansuojama 230 min. Eur ES biudZeto lé3y i§ nepanaudoty biudZeto pagal
esamas programas. Tai turéty sudaryti EIB galimybes finansuoti infrastruktiros projektus, kuriy verté daugiau

15 http://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/ten-t-guidelines/project-funding/cef en.htm;

16 http://www.eib.org/products/project-bonds/index.htm:;
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kaip 4 mlrd. Eur trijuose sektoriuose. Pasak Europos Komisijos, Europos Sgjungos investicijos j infrastruktiirg
turi atitikti strategijos ,,Europa 2020 tikslus ir galéty pasiekti iki 2 trilijony Eur j transporto sektoriy (TEN-T),
energetikos (TEN-E) ir informacijos ir ry3iy technologijy (IRT ).

LGTT (Loan Guarantee Instrument for Trans-European Transport Network Projects)

LGTT — inovatyvi finansiné priemoné TEN-T projektams sukurtas ir jdiegtas EK ir EIB iniciatyva. Sios
priemonés paskirtis — jtraukti privataus sektoriaus |éSas Europos transporto infrastruktlros plétros
finansavimui ankstyvose, rizikingose projekto stadijose. Sia priemone siekiama padengti rizikingus projektus
susijusius su transeuropinio tinklo plétra. Garantijos transporto infrastruktdrai paprastai uztikrina daugiausiai
10% paskolos (20% isimtiniais atvejais). Vienam projektui garantija negali bti didesné kaip 200 min. Eur. Si
parama zymiai padidina kredito kokybe, kadangi LGTT yra mezanino tipo fondas, kurio dydis 1 mlrd. Eur. Tai
reiskia, jog galima prisiimti jsipareigojimus 20 mlrd. Eur paskolom:s.

Horizontas 2020

Siekdama skatinti ekonomikos augima ir darbo viety kiirimg Komisija sitlo investuoti 80 mlird. Eur j
mokslinius tyrimus ir inovacijas. , Horizontas 2020 bus ypac¢ naudingas ES transporto sektoriui: transporto
srities moksliniams tyrimams ir inovacijoms numatyta 6,3 mlird. Eur. Tacdiau Si EK iniciatyva neremia
infrastruktlros plétros, o remia tik mokslinius tyrimus.

Investavus j projekta ,ISmanios, netarSios ir integruotos transporto sistemos” bus lengviau siekti itin
svarbaus, 2011 m. Baltojoje knygoje dél transporto uZsibrézto tikslo —iki 2050 m. 60 % sumatzinti transporto
priemoniy iSmetamo anglies dioksido kiekj. ,Horizonto 2020“ veiksmais transporto srityje taip pat bus
siekiama paspartinti perspektyviausiy inovacijy diegima.

2014-2015 m. transportui numatyta beveik 1,5 mlird. Eur. UZ tas léSas bus sprendziami uzdaviniai,
susije su:

e konkrecia transporto rasimi (aviacija, geleZinkeliais, keliais ir vandens transportu);

e bendro pobidzio judumo mieste problematika (projektas , CIVITAS 2020“), logistika; intelektinémis
transporto sistemomis ir paslaugomis, infrastruktdra;

e tokiais jvairioms sritims svarbiais klausimais kaip socialiniai, ekonominiai ir elgesio moksliniai tyrimai,
perspektyviné veikla ir parama, kuria siekiama didinti mazyjy ir vidutiniy jmoniy pajéguma kurti ir
diegti inovacijas.

Norédama, kad diegimas vykty sparciai ir placiai, Komisija ketina parengti lydimasias politikos
priemones ir investuoti , Horizonto 2020“ |éSas taip, kad bity pasiekta sinergija su kitomis europinémis,
nacionalinémis, regioninémis ir vietos programomis, jskaitant Europos infrastruktdros tinkly priemone (EITP).

Kad buty jveiktas susiskaidymas ir taip paspartintas novatorisky sprendimy jsitvirtinimas rinkoje,
jgyvendinant ,,Horizontg 2020“ partnerystés rysiai su transporto sektoriumi taps intensyvesni.

7 http://www.eib.org/products/project-bonds/;
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3. INVESTICJU TRUKUMO, RINKOS NEPAKANKAMUMO IR
NEOPTIMALAUS INVESTAVIMO PRIEZASCIU I[VERTINIMAS

3.1. INVESTICIJY POREIKIO DYDZIO NUSTATYMAS

Lentelé 17. Keliy sektoriaus bendro investicijy trikumo jvertinimo duomenys

Keliai 1.448 886 562

3.2. RINKOS NEPAKANKAMUMO JVERTINIMAS

Keliy sektoriuje rinka veikia neefektyviai dél Siy priezasciy:

e Keliai -vieSosios gerybés;

e Neigiami iSoriniai veiksniai - tarSos didéjimas, didélis kuro naudojimas, didelés laiko keliuose
sgnaudos, brangus didelio avaringumo keliuose padariniai, finansiniai ir ekonominiai nuostoliai;

e Ne visi didieji Salies miestai turi aplinkkelius, miesty gatvés nepritaikytos intensyviam transporto
eismui;

e Néra iSsamios ir patikimos informacijos apie esamg vietinés reikSmés keliy ir gatviy bikle ir jos
pokycius;

e Nekoordinuojama visy suinteresuoty institucijy veikla vietinés reiksmeés keliy ir gatviy priezidros ir
plétros srityje, néra aiskis vietiniy keliy plétros prioritetai ir projekty pasirinkimo kriterijai;

e Esama vietinés reikSmeés keliy ir gatviy finansavimo i$ KPPP 1ésy sistema nesudaro salygy efektyviam
IéSy naudojimui; nesiremiama principais , terSéjas moka“ ir ,,naudotojas moka ";

e Integruotos transporto schemos nebuvimas, daugiarisiy jungciy tridkumas, nesukurti teisiniai ir
organizaciniai pagrindai daugiariséms transporto jungtims skatinti, nesukurtas mechanizmas
keleivinio transporto kombinuotosioms paslaugoms organizuoti, koordinuoti ir plétoti;

e Plediant transeuropinius tinklus, nepakankamai koordinuojami veiksmai su kaimyninémis Salimis;

e Didelés kuro sgnaudos, neefektyvus kuro naudojimas dél vairuotojy elgesio, eismo sutrikimy, seno
automobiliy parko, mazo alternatyviy kuro rasiy naudojimo.

Keliai yra finansuojami i$ dviejy pagrindiniy Saltiniy: biudZeto surinkty lésy, kurios tvirtinamos kaip
KPPP, bei Europos Sgjungos skiriamos paramos.

Valstybiniai keliai:

Lietuvos valstybiniy automobiliy keliy tinklas yra susiformaves ir Siuo metu keliy tankumas atitinka
vartotojy poreikius, taciau neatitinka techniniy parametry, netenkina didéjanciy transporto srauty poreikiy
ir neatitinka ES transporto infrastruktdros iSsivystymo lygio. Nepaisant to, tik 55 % degaly akcizo, sudarancio
didZigjg pajamy, gaunamy uZ naudojimasi keliais dalj, nukreipiama j KPPP finansavimg, o tai yra
nepakankamas srautas uztikrinti tinkamam salies keliy biklés palaikymui. Taip pat dél riboto metinio KPPP
Iésy srauto, kurio didelé dalis kasmet yra nukreipiama esamos keliy infrastruktiros palaikymui ir smulkiems
atnaujinimams, nuolat triksta 1éSy kompleksiniams didelés apimties keliy (tokiy kaip VIA BALTICA)
rekonstrukcijos projektams.

Vietinés reikSmeés keliai



Valstybinio audito ataskaita ,, AR SUDARYTOS SALYGOS EFEKTYVIAI NAUDOTI VALSTYBES LESAS,
SKIRIAMAS VIETINES REIKSMES KELIAMS IR GATVEMS PRIZIURETI IR MODERNIZUOTI? 2013 m. spalio 31 d.
Nr. VA-P-20-11-15

Vietinés reikSmeés keliai ir gatvés yra savivaldybiy nuosavybé, taciau jy plétra ir priezilra daugiausia
finansuojama valstybés léSomis. Nors jas administruojancios institucijos imasi priemoniy, kad jos buty
efektyviai naudojamos, taciau tam néra sglygy dél tam tikry priezasciy:

e Néra iSsamios ir patikimos informacijos, galinCios atskleisti esama vietinés reikSmés keliy ir gatviy
bikle ir jos pokycius, nes nebaigta Siy keliy inventorizacija ir teisinis registravimas; nesukurta visg 3alj
apimanti vietinés reikSmés keliy biklés stebésenos (monitoringo) sistema; nenustatomas ir
neanalizuojamas realus Siy keliy ir gatviy prieziGros ir plétros finansavimas ir 1€y poreikis;

¢ Nepakankamai koordinuojama visy suinteresuoty institucijy veikla vietinés reikSmés keliy ir gatviy
prieziros ir plétros srityje, dél to neuztikrinamas, projekty jgyvendinimo nuoseklumas;

e Esama vietinés reikSmeés keliy ir gatviy finansavimo is KPPP 1é3y sistema nesudaro salygy efektyviam
&Sy naudojimui, nes esama finansuotiny projekty atrankos tvarka neuztikrina, kad finansavimas
baty skiriamas efektyviausiems projektams ir kad bent dél dalies tiksliniy €Sy konkuruoty skirtingos
savivaldybés;

e KPPP l|ésy skyrimo tvarka neskatina léSy gavéjy jas naudoti investicijoms, taip prailginant keliy
naudojimo laikg;

e nereglamentuota ,svarbiy valstybei vietinés reikSmés keliy ir gatviy” sgvoka, todél savivaldybés savo
nuozidra sprendzia, koks vietinés reikSmes kelias gali pretenduoti gauti finansavima iS KPPP ;

e NeiSnaudojamos galimybés sumazinti vietinés reikSmés keliams valstybés skiriamy léSy poreikj, nes
neoptimallis KPPP |éSy skyrimo terminai vietinés reikSmés keliy savininkams; laiku (projektiniais
terminais) nebaigti vietinés reikSmeés keliy investiciniai projektai didina léSy poreikj;. savivaldybés
neskatinamos vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezitrai skirti kuo daugiau savo |ésy.

3.3. NEOPTIMALIY INVESTAVIMO SITUACIJU ANALIZE

Kadangi transporto sektoriuje pasireiSkia neefektyviai veikiancCios rinkos problemos, toliau
analizuojama- ar yra neoptimaliy investavimo situacijy, t.y. ar transporto sektoriuje vykdoma investiciné
veikla yra nepakankama. Neoptimalios investavimo situacijos yra tam tikras specifinis rinkos problemos tipas,
kuriai spesti labiausiai tinka FP. Neoptimalios investavimo situacijos pagrindZiamos jeigu yra investicijy
trikumas, kurio vien tik rinkos pajégumais pasalinti néra jmanoma, dél Siy priezasciy:

e Banky politika nefinansuoja tokiy sektoriy;

e Triksta kredito istorijos;

e Traksta uzstato;

e Riboti finansiniy tarpininky rizikos valdymo pajégumai;
e Néra patirties regioninése rinkose ar FP veikloje, ir pan.

Lentelé 18. Transporto sektoriaus neoptimaliy investavimo situacijy analizé

Keliai Investicijy trikumas susidaro dél nepakankamo degaly akcizo pajamy 50-150
nukreipimo j KPPP finansavima. Taip pat keliai ir ypac vietiniai keliai ir gatvés



neatitinka techniniy reikalavimy bei netenkina didéjancio transporto srauty
poreikiy. Taip pat dél riboto metinio KPPP |éSy srauto bei RK] negebéjimo
pasiskolinti néra galimybés jgyvendinti stambaus masto magistraliniy keliy
projektus. Si investicijy spraga negali bati uZpildyta privaciomis lésomis dél
nepakankamai efektyvaus projekty finansavimo, VPSP modelio pagalba,
panaudojimo. Finansiné priemoné galéty paskatinti savivaldybes skirti vietinés
reikSmés keliy ir gatviy techniniams parametrams pagerinti reikalingas lésas.
Taip pat finansinés priemonés galéty padéti sukurti papildomus ir efektyvesnius
keliy finansavimo badus, kuriuose galéty dalyvauti regioninés keliy jmonés.

ISvada:

Finansiné priemoné gali bati tinkama valstybés intervencija, skatinanti
savivaldybes investuoti j vietinés reikSmeés keliy ir gatviy infrastruktdros
pagerinimg. Taip pat finansinés priemonés galéty buti skirtos valstybinés
reikSmés keliy finansavimo apimciy iSplétimui per regionines keliy jmones,
sukuriant joms didesnes galimybes pasiskolinti rinkoje. Atitinkamai sumazéjes
valstybinio finansavimo poreikis valstybinés reikSmés keliams galéty bdati
nukreipiamas vietinés reikSmés keliy finansavimui. Nesant galimybiy skirti
didesne dalj akcizo investicijoms j valstybinés ir vietinés reiksmés kelius ir esant
dabartinei padéciai kai bankai nefinansuoja tokiy projekty, finansiné priemoné
galéty sumazinti komerciniy banky rizika Siame sektoriuje ir taip padéti spresti Sig
investicijy trikumo problema. Kitos galimos valstybés intervencijos pateiktos
skyriaus pabaigoje.

Sioje srityje pajamos generuojamos i keliy fondo, taikant reguliuojamus tarifus.
Investuojant yra vidutinés galimybés pritraukti privacius finansavimo Saltinius.
Projekty skaiCius ir replikavimo galimybés yra didelés. Bendras investicijy
gyvybingumo potencialas yra vidutinis. Remiantis Siais parametrais bei privaciy
finansavimo $altiniy pasilla, nustatomas Investicijy trikumas, kuris galéty bati
padengtas taikant FP.

Tikslinga ateityje apsvarstyti investavimo galimybes j bendrg Urbanistinés ir
teritorinés plétros fonda, orientuojantis j VP teminius tikslus, o ne j VP konkrecius
uzdavinius.

Kiti galimi valstybés intervencijos bidai, gerinantys rinkos veikimg ir FP taikymo
galimybes yra pateikti Sio skyriaus pabaigoje.

Toliau pateikiamos kitos galimos valstybés intervencijos formos susisiekimo sektoriuje, gerinancios

rinkos veikima ir FP panaudojimo galimybes, pagal keturis pagrindinius intervencijos j laisva rinka tipus:

Reguliavimas

Sukurti vietinés reikSmés keliy ir gatviy buklés stebésenos sistema, jgalinancig analizuoti realy Siy
keliy ir gatviy prieZidros ir plétros finansavimo ir |éSy poreikj;

Perzitréti KPPP léSy skyrimo tvarkg, projekty atrankos tvarkga, ,,svarbiy valstybei vietinés reikSmés
keliy ir gatviy apibrézima”;

Efektyvinti KPPP IésSy skyrimo tvarkg, taip jog ji skatinty léSy gavéjus jas naudoti efektyviausioms
investicijoms, taip prailginant keliy naudojimo laikg — pvz. susieti 1éSy skyrimo kelio rekonstrukcijai
kontraktus su ilgalaikiais kelio prieZilros kontraktais;

Supaprastinti ir standartizuoti PPP jgyvendinimo schemg keliy infrastruktros srityje;

Koordinuoti veiksmus su kaimyninémis Salimis pleciant transeuropinius tinklus;

Sukurti teisinius ir organizacinius pagrindus daugiartsiniam transportui skatinti;

Sukurti mechanizma keleivinio transporto kombinuotosioms paslaugos organizuoti, koordinuoti ir
plétoti;



Finansavima

e Skatinti savivaldybes skirti daugiau savo |éSy vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezilrai;

e Parengti, skelbti ir vieSinti projekty, kuriuos atsiradus finansavimui bty galima jgyvendinti sgrasg;

e Investuoti j susidévéjusios infrastruktdros palaikyma;

e Pritaikyti miesto gatves vieSajam transportui, mazinancias laiko keliuose sgnaudas ir neefektyvy kuro
naudojima.

Gamyba (paslaugy teikima)

e UzZtikrinti visy suinteresuoty institucijy veiklg vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezitros ir plétros
srityje, dél to neuztikrinamas, projekty jgyvendinimo nuoseklumas;

e Perduoti vietinés reikSmés keliy ir gatviy prieZitra VPSP budu atrinktiems operatoriams;

Pajamy palaikyma.
e Kaip tg numato EK rekomendacijos Lietuvai, keliy sektoriuje jgyvendinti principg ,ter$éjas moka” ir
»,haudotojas moka“;



4. FINANSINIY PRIEMONIY PATIRTIS KITOSE SALYSE

Sioje ex-ante vertinimo dalyje ap?velgiama transporto infrastruktiros gerosios praktikos FP ir subsidijy
priemoniy jgyvendinimo patirtis, remiantis informacijos Saltiniy rekomendacijomis, kurios nurodytos 2014-
2020 m. periodo finansiniy priemoniy ex-ante vertinimo metodikoje, ir kitais Saltiniais.

Atlikus analize, finansiniy priemoniy sukurty Europos Sajungos struktdriniy fondy léSomis ir
finansuojanciy transporto infrastruktdros sektoriy, buvo rasta priemoniy jgyvendinamy tik visos Europos
mastu. Taip pat buvo nustatyta pavieniy priemoniy, finansuojamy saliy nacionalinémis |éSomis, jgyvendinimo
pavyzdZziy. Europos mastu yra jgyvendinamos tikslinés j TEN-T keliy plétrag orientuotos finansinés priemonés.
JAV nacionalinio biudZeto |éSomis yra jgyvendinamos j nacionalinés transporto infrastruktiros plétrg
orientuotos priemoneés. Atvejo studijos parinktos atsizvelgiant j ex-ante metodikos nuostatas, kai analizei
pasirenkami panaSios struktdros atsinaujinantys finansavimo instrumentai tame paciame sektoriuje ir
sékmingy/nesékmingy subsidijy priemonés, kurios tenkino investavimo poreikius bei pritrauké papildomy
Ié3y. Analizei pasirinkta JAV transporto infrastruktiros finansiniy priemoniy programa, jgyvendinama pagal
Transporto infrastruktdros , finansavimo ir inovacijy aktg (TIFIA), turinti 3 finansines priemones bei ES, pagal
Europos tinkly priemone (Connecting europe facility) jgyvendinamos, 2 finansinés priemonés.

4.1. JAV

JAV jau nuo 1998 m. dauguma keliy infrastruktiiros sektoriuje vystomy pajamas generuojanciy
projekty gali pasinaudoti finansinémis priemonémis. Sios priemonés yra teikiamos JAV centrinés valdzios
(Transporto departamento) pagal specializuotg finansiniy priemoniy programg remiancig ir skatinanciag
infrastruktros plétrg — Transporto infrastruktdros ir finansavimo ir inovacijy aktg®® (TIFIA). Pagal 3ig
programg, pajamas generuojantiems arba kitais bldais ne centrinés valdZios finansuojamiems transporto
infrastruktlros projektams (tokiems kaip pvz. apmokestinami ar is vietinés savivaldos mokesciy finansuojami
keliai) yra siGilomos trijy tipy finansinés priemonés:

e Tiesioginés paskolos;
e Paskoly garantijos;
e Kredito linijos.

Projektus inicijuoti ir finansinémis priemonémis pasinaudoti gali tiek privatis tiek valstybiniai
subjektai, jskaitant valstybinius transporto departamentus, vieSojo transporto operatorius, vietine savivaldg,
transporto jmones ir kitus privacius subjektus. Finansinés priemoneés privatiems subjektams yra suteikiamos
tik tuo atveju, jeigu jie jgyvendina projektus uzfiksuotus valstybiniuose strateginio planavimo dokumentuose.
Taip pat, paprastai tokiam finansavimui yra tinkami tik stambs infrastruktlros projektai (didesni nei 50 min.
doleriy). Inovatyvis projektai yra papildomai skatinami suteikiant palankesnes finansavimo kainas.

Pazymeétina, jog visi pagal TIFIA teikiami finansiniai instrumentai dalijasi projekty rizika su projekty
jgyvendintoijais ir kitais projekty finansuotojais — t.y. finansiniai produktai uztikrina finansavimg ne daugiau
49% projekto vertés, o praktikoje daZzniausiai finansuojama nuo 20% iki 33% projekto statybos darby vertés.

ligalaikis istorinis TIFIA finansavimas buvo apie 125 min. US doleriy per metus, taiau pastaraisiais
metais (nuo 2012 m.) visuotinai pripaZinus Sios programos sékme jos metinis finansavimas buvo padidintas

18 https://www.transportation.gov/tifia/chapter-2-terms-and-funding-credit-instruments
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iki 1 milijardo US doleriy per metus. Skaiciuojama, jog atsizvelgiant j Siy finansiniy priemoniy pasiekiamus
sverto rodiklius, investuotas 1 mird. doleriy sugeneruoja apie 27,6 mird. US doleriy investicijy j keliy
infrastruktlros projektus.

Visi pagal TIFIA teikiami finansiniai produktai pasizymi Siais esminiais bruozais:

e Suteikiamy priemoniy terminas ne ilgesnis nei 35 metai;

e Galimas mokéjimy atidéjimo terminas iki 5 mety;

e Suteikiamos paskolos gali bati tiek pirmaeilés, tiek lygios su kitais kreditoriais, tiek ir subordinuotos
kity kreditoriy atzvilgiu. Subordinuoty paskoly atveju, jvykus jmonés bankrotui ar likvidavimui Si
paskola turi blty vienoje eiléje su kitais nesubordinuotais kreditoriais;

e Finansinés priemonés verté negali virSyti 49% projekto vertés uztikrintos paskolos ar garantijos
atveju ir 33% kredito linijos atveju;

e Finansuojamas projektas turi gauti bent du investicinio lygio reitingus (Baa3/BBB- ar didesnius) i$
skirtingy reitingy agentiry pirmaeiliam finansavimui bei du ne mazZesnius nei investicinio lygio
reitingus TIFIA teikiamam finansiniam instrumentui. Jeigu projekte naudojamos skolinty Iésy dydis
mazesnis nei 75 min. US doleriy, tuomet vietoje 2 reitingy yra reikalaujama tik 1 investicinio lygio
reitingo pirmaeiliam bei pagal TIFIA suteikiamam finansavimui.

Toliau yra pateikiamos pagrindinés finansiniy instrumenty sglygos kurios yra specifinés atskiriems
instrumentams:

TIFIA paskolos su uztikrinimu

e Paskolos lésos turi bati panaudotos (l) finansuoti tinkamoms infrastruktdros projekty iSlaidoms arba
(1) refinansuoti tinkamoms (kurios finansavo tinkamas islaidas) infrastruktdros projekty paskoloms;

e Paskola turi bati uZztikrinta projekto turtu ir projekto pajamomis, kurios bus sugeneruotos per
projekto gyvavimo laikotarpj. Jeigu TIFIA teikiamas finansinis instrumentas negauna investicinio
reitingo, jo suma negali virdyti pirmaeilés paskolos dydZio;

e Paskoly palikany norma yra nustatoma pagal atitinkamo laikotarpio JAV iZdo vertybiniy popieriy
palikany norma. Pallikany norma gali bati sumaZinta per pus, jeigu yra finansuojamas kaimo
infrastruktlros projektas ir prie jo yra reikSmingai prisidedama i$ ne centrinés valdZios finansavimo
saltiniy;

e Paskolos IéSos yra iSmokamos uzZ patirtas iSlaidas;

e Paskolos aptarnavimo jmokos mokamos kas pusmet;.

TIFIA garantija finansuotojui

e Garantija suteikiama tik ne valstybinam finansuotojui;

e Garantija yra suteikiama lengviau negu finansavimas paskola (Sios priemonés naudojimas yra
skatinamas);

e Garantija gali bati skiriama tik finansavimui kuris bus panaudotas (l) finansuoti tinkamoms
infrastruktlros projekty islaidoms arba (ll) infrastruktiiros projekty paskoloms (kurios finansavo
tinkas islaidas);

e Garantuojamos paskolos palikany norma turi bati suderinta su garantuotoju;

e Garantuojama paskola gali bati graZinama ir ne lygiomis dalimis, kai yra prognozuojamas projekto
piniginiy srauty augimas;



e Garantuojamos paskolos mokéjimy grafikas esant nepakankamam |éSy srautui aptarnauti paskolg
gali bati koreguojamas tik su garantuotojo sutikimu ir esant pakankamam uztikrintumui dél ateities
pinigy srauty normalizavimosi;

e Paskolos iSankstinio apmokéjimo sglygos turi bati susitartos tarp finansuotojo ir kredito gavéjo bei
turi bati patvirtintos garantuotojo;

e Garantinio jvykio atveju (sutartos skolininko jmokos nesumokéjimo pagal sutartg grafikg atveju)
finansuotojas gauna praleista mokéjimg iS garantuotojo, o garantuotojas, iSmokéty Iésy
susigrazinimo sutarties pagrindu, iSsiieSko iSmokétg sumg i$ skolininko.

TIFIA kredito linija

e Priemone galima pasinaudoti iki 10 mety po projekto uzbaigimo;

e LéSos gali biti iSmokamos tik pagal tam tikras sglygas (tik tam tikroms sgnaudoms), sutartas kredito
linijos sutartyje;

e Kredito linijos léSos gali bati naudojamos (1) padengti jsipareigojimams kitiems finansuotojams,
finansavusiems tinkamas projekto islaidas, (ll) neeiliniy remonty, veikimo bei prieZiGros kastams
padengti, kurie atsiranda dél valstybés aplinkosauginiy reikalavimy;
nepakankami auk$c¢iau minétoms islaidoms padengti;

e Panaudotos kredito linijos palikany norma lygi 30 mety JAV izdo vertybiniy popieriy paltkany
normai. Palukanos pradedamos skaiciuoti i$ karto, kai tik iSmokamos |ésos iS suteiktos kredito linijos;

e Paskola suteikta pagal kredito linijg turi bati grazinta ne véliau kaip per 35 metus nuo projekto
statybos darby pabaigos;

e Paskolos aptarnavimo jmokos mokamos kas pusmetj, jos neprivalo biti vienodo dydzZio.

4.2. EU

EU mastu svarbiai transporto ir energetikos infrastruktirai, o ypac tai kuri prisideda prie
transportavimo salygy pagerinimo tarp keliy valstybiy nariy ir yra laikoma Europos bendro intereso
projektais, finansuoti yra prieinamos finansinés priemonés tiek atskiriems projektams, tiek Siuos projektus
jgyvendinancioms jmonéms. Kadangi jmonéms prieinamas finansavimas ne visada gali bati siejamas su
konkreciais tame sektoriuje pasiektais rezultatais ar jgyvendintais projektais, toliau Sioje iSankstinio vertinimo
dalyje bus apivelgiamos tik EU mastu jgyvendinamos finansinés priemonés keliy infrastruktiros srityje
suteikiancios finansavimg specifiniams projektams, o ne juos jgyvendinanc¢ioms jmonéms ar jmoniy grupéms.
Siems projektams finansuoti EU mastu yra sukurtos ir Europos investicijy banko jgyvendinamos dvi
pagrindinés finansinés priemonés - Projekty obligacijy kreditingumo pagerinimo iniciatyva (PBCE) bei
Garantijos transporto infrastruktlros pinigy srautams (LGTT).



Paveikslas 8. Europos mastu jgyvendinamos transporto sektoriaus finansinés priemonés
Produktai

Kapitalo rinkos

Projekty finansai

Banky rinkos

CEF (EIB/EK)
Financiniai
instrumentai

Oro uostai

Keliy transporto institucijos

iu fi . _‘ ll‘ “ Perdavimo sistemos
bl ] . operatoriai

GeleZinkeliy bendrovés

EU jgyvendindama Siuos finansinius instrumentus siekia kiek jmanoma labiau sumazZinti subsidijy
skyrima infrastruktiros projekty finansavimui bei jgyvendinti ,naudotojas moka“ principa. Sio principo
jgyvendinimas turéty atlaisvinti i$ valstybiy nariy finansavima, kuris Siuo metu privalo buti skiriamas Siam
sektoriui. Atsilaisvines finansavimas galéty bati nukreipiamas kity transporto rasiy plétrai ir inovacijoms,
sumatzinty rinkos nepakankamumus ar padéty sumazinti valstybiy skola.

Be Siuo metu jgyvendinamy EIB finansiniy priemoniy, Europos komisija akcentuoja ir nacionaliniy
skatinamojo finansavimo jstaigy bei banky teikianciy finansavimg infrastruktiros projektams svarba. Sios
jstaigos turéty pasidlyti atskiras specifiniams kiekvienos Salies infrastruktiros sektoriaus plétros poreikiams
bei konkreciy projekty finansavimo poreikiams pritaikytas finansines priemones.

Toliau pateikiamas detalesnis pagrindiniy EIB jgyvendinamy energetikos ir transporto infrastruktiros
projekty finansiniy priemoniy aprasymas.

Garantijos transporto infrastruktiros pinigy srautams (Guarantees for Transport Infrastructure Cash-
Flow (LGTT)) — tai finansiné priemoné garantuojanti iki 10% (iSskirtiniais atvejais iki 20%) bendros, pajamas
generuojancio Europos bendro intereso transporto infrastuktiiros projekto, pirmaeilés paskolos vertés. Sia
priemone galima pasinaudoti 5-7 metus po projekto uzbaigimo. Bendra suteikiamos garantijos verté negali
virsyti 200 min. Eur vienam projektui. Tuo atveju, jeigu yra pasinaudojama suteikta garantija, panaudotos
léSos tampa projekto vystytojo skoliniu jsipareigojimu finansinés priemonés teikéjui (EIB), o Sis
jsipareigojimas yra subordinuotas kity skolintojy projektui atzvilgiu. Toks jsipareigojimas privalomai
dengiamas i$ projekto sugeneruojamy srauty, kurie lieka nepanaudoti pirmaeiliy jsipareigojimy dengimui.
Siai priemonei Europos komisija kartu su EIB skyré 1 mlrd. Eur ir su $ia suma siekiama prisidéti prie 20 mird.
Eur pirmaeilio finansavimo paskoly/obligacijy salygy pagerinimo. Zemiau pateikiama principiné LGTT
finansavimo schema.



Paveikslas 9. Garantijy transporto infrastruktiros pinigy srautams finansinés priemonés schema
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finansavimo teikéjai Kredito linija

Kita EU mastu prieinama keliy infrastruktiros priemoné yra Europos 2020 Projekty obligacijy
kreditingumo pagerinimo iniciatyva — Inovatyvus infrastruktdros finansavimas (The Europe 2020 project
bond initiative - Innovative infrastructure financing). Sia priemone yra siekiama prisidéti prie Europos tikslo j
energetikos ir transporto infrastruktiirg iki 2020 m. investuoti daugiau nei 2 trilijonus Eur. Tai padaryti
siekiama projekty vystytojams, kurie daZnai yra vieSosios ir privaCios partnerystés subjektai, padedant j
projekty finansavimg pritraukti privacius institucinius investuotojus, tokius kaip pensijy fondai ar draudimo
bendroveés. Si pagalba yra suteikiama pagerinant jgyvendinamy projekty kredito kokybe. Tai yra padaroma
skaidant projekto finansavima j dvi dalis j pirmaeilj ir subordinuotg. Subordinuoto finansavimo daliai (kuri
negali blti didesné nei 20% vertés bei negali virSyti 200 min. Eur), kuri yra pasiskolinama is banko Projekty
obligacijy kreditingumo pagerinimo iniciatyva kreditinguma gali pagerinti dviem skirtingais bldais:

« Siai finansavimo daliai gali biti suteikiama EIB garantija;
e Taip pat Siai finansavimo daliai gali blti suteikiama kredito linija, kuria bty galima pasinaudoti, jeigu
projekto generuojami pinigy srautai yra nepakankami Siy jsipareigojimy padengimui.



Paveikslas 10. Projekty obligacijy kreditingumo pagerinimo finansinés priemonés schema
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Sios finansinés priemonés i§ esmés pagerina subordinuotos paskolos kredito kokybe bei suteikia
uztikrinima instituciniams investuotojams, jog nekils problemy su jy investuoty lésy susigraZzinimu. Siekiant
pasinaudoti Siomis priemonémis pirmaeilio finansavimo daliai obligacijas turi iSleisti ir iSplatinti projekto
vystytojas (tai turi bati projekto, o ne banko obligacijos). Sios finansinés priemonés galios visa projekto
gyvavimo laikotarpj, jskaitant ir konstrukcijos stadija.

Finansiniy priemoniy palikany norma (kaina) yra nustatoma kiekvieno projekto atveju atskirai,
Europos investicijy banko sprendimu.

4.3. ATVE]JY STUDIJU ANALIZES APIBENDRINIMAS

Jvertinus TIFIA bei EIB jgyvendinamas finansines priemones transporto infrastruktdros srityje galima
daryti iSvada, kad finansinés priemonés Siame sektoriuje yra taikomos ir reikalingos.

Kaip Lietuvoje, taip ir uzsienyje didZiausios problemos su kuriomis susiduria sektorius yra bendras
investicijy trdkumas ir nepakankami vieSojo sektoriaus iStekliai patenkinti visam investicijy poreikiui
transporto infrastruktiiros srityje. Siam rinkos nepakankamumui istaisyti valstybés kuria finansines
priemones, kurios prisiimg didesne projekto jgyvendinimo rizikos dalj ir taip pritraukia gausius privacius
finansinius iSteklius. Tai skatina naujy ir tvariy finansavimo mechanizmy kirima bei padidina bendras
investicijy j transporto infrastruktlirg apimtis.



Ryskéjanti tendencija iSsivysCiusiose valstybése — vis spartesnis transporto infrastruktiros
finansavimas pasitelkiant rinkos mechanizmus ir taikant principa ,naudotojas moka“. Sio principo taikymas
didina bendrg investicijy j transporto sektoriy apimtj pritraukiant privacias lésas, o atsilaisvinusios viesojo
sektoriaus lésas leidzia nukreipimg j tas sritis, kuriose jos gali bati efektyviausiai panaudotos. Be kita ko, Sio
principo taikymas skatina racionaly infrastruktiros naudotojy elgesj bei mazina transporto sektoriaus poveikj
aplinkai.

Visais nagrinétais atvejais, kuriuose buvo taikytos finansinés priemonés, finansuojami projektai buvo
generuojantys pajamas, t.y. turintys lésy srautg (pajamas uZ naudojimasi sukurta infrastruktlira arba
uzsakytojo jsipareigojimg mokéti uz galimybe naudotis sukurta infrastruktdra) kuris buvo pakankamas
projekto finansavimo sgnaudoms per jo gyvavimo laikotarpj padengti. Visais atvejais finansinés priemonés
vaidmuo buvo prisiimti dalj privataus finansuotojo patiriamos rizikos dél projekto piniginiy srauty
neuztikrintumo ir taip sumatzinti privataus finansuotojo reikalaujamg rizikos premijg. Toks projekto
finansavimo rizikos sumazinimas pritraukia Zymiai didesnes privataus kapitalo apimtis ir sumazina
finansuotojy prisiimamga rizika, taip sumazindamas bendrg transporto infrastruktiros projekty finansavimo
kaina.

Visais nagrinéjamais atvejai pareiskéjai finansinei priemonei buvo subjektai jgyvendinantys transporto
infrastruktlros projektus, o finansinés priemonés nauda daZniausiai buvo perduodama visiems sukurtos
infrastruktlros naudotojams per mazesnius naudojimosi infrastruktiira jkainius arba mazesne vieSojo
sektoriaus skola.



5. KIEKYBINE IR KOKYBINE ANALIZE

Identifikuotos problemos keliy sektoriuje

Keliy sektoriaus infrastruktlros ir rinkos apZvalgoje, investicijy trikumo ir rinkos nepakankamumy

susidarymo analizéje (l-oje dalyje) buvo identifikuotos Sios pagrindinés sektoriaus problemos, kurias batina

spresti siekiant sektoriaus efektyvumo:

Sektoriuje jgyvendinami projektai negeneruoja pajamy, didzioji dauguma projekty finansuojami
subsidijy bei KPPP léSomis — ateityje, maZéjant skiriamy subsidijy dydzZiui, sektoriuje gali Kkilti
problemy dél tvaraus sektoriaus finansavimo modelio;

Nepakankamas sektoriaus finansavimas, kad buty pasiekti strateginiai Salies tikslai;

Neefektyvus keliy infrastruktlros rekonstrukcijai skiriamy IéSy panaudojimas;

Sektoriaus jmoniy negebéjimas pasiskolinti tam, kad bdty jgyvendinti stambaus masto (pvz.
magistraliniy keliy) projektai;

Investicijy trikumas sektoriuje negali biti padengtas VPSP pagalba dél nepakankamai efektyvaus Sio
projekty finansavimo modelio.

Atsizvelgiant j visas Sias auksciau iSvardintas sektoriaus problemas, tolimesnése ex-ante vertinimo

dalyse bus nagrinéjamos jvairios finansiniy priemoniy alternatyvos ir galiausiai bus pasillytas finansinis

produktas, kuris galéty reikSmingiausiai prisidéty prie sektoriaus problemy sprendimo, jmoniy veiklos

efektyvumo didinimo ir efektyvesnio investiciniy projekty jgyvendinimo.

Planuojamos ir sitilomos remti keliy sektoriaus kryptys

2014 m. ES struktdriniy fondy investicijy veiksmy programoje keliy sektoriaus projektus numatoma

remti per 6.1.1. konkrety uzdavinj ,Padidinti Salies daugiariGsés susisiekimo sistemos ir transeuropiniy

transporto tinkly sgveikg” bei per 6.2.1. konkrety uzdavinj ,Padidinti regiony judumga plétojant regiony

jungtis su pagrindiniu Salies transporto tinklu ir diegiant eismo saugos priemones”. Pagal Siuos uZdavinius

numatomos Sios investicinio prioriteto jgyvendinimo veiklos, susijusios su keliy transporto sektoriumi:

1.

TEN-T tinklo keliy transporto infrastruktiros modernizavimas ir plétra, keliy transporto eismo
saugos ir aplinkosauginiy parametry didinimas:

TEN-T tinklo keliy, su jais susijusiy privaziuojamuyjy ir tiesioginiy jungiamuyjy keliy rekonstrukcija ir
plétra, jskaitant miesty ir miesteliy aplinkkeliy tiesimg;

Intelektiniy keliy transporto (eismo saugos, saugumo (pavyzdZiui, paZeidimy kontrolés eismo
stebéjimo sistemy), eismo informavimo ir srauty valdymo) sistemy diegimas;

Eismo saugos ir transporto saugumo priemoniy ir aplinkosauginiy priemoniy keliy transporte
diegimas (pavyzdziui, triukSmg maZinanciy tvory statyba; tvory statyba skirta eismo apsaugojimui
nuo laukiniy gyviny ; sankryZy pavojingose vietose rekonstravimas, jrengiant padidinto atsparumo
atitvarus; Ziediniy sankryZy jrengimas);

ISorés sieny ir pasienio kontrolés punkty (TEN-T tinklo) transporto infrastruktiiros, kartu su
privaZiuojamaisiais ir tiesioginiais jungiamaisiais keliais, rekonstravimas ir modernizavimas;

Regiony judumo ir prieinamumo gerinimas, tiesiant ir rekonstruojant trikstamy pagrindinio Salies
transporto tinklo elementy jungtis:

Valstybinés reiksmés keliy (jungciy su TEN-T tinklu) atnaujinimas ir tobulinimas, didinant eismo sauga
ir atitiktj aplinkosaugos reikalavimames;



e Valstybinés reikSmeés keliy (nepriklausanciy TEN-T tinklui ir jungtims su juo) atnaujinimas ir techniniy
parametry gerinimas, eismo saugos ir aplinkosauginiy priemoniy diegimas;
e TS, uztikrinancios efektyvy srauty valdymg ir eismo sauga, diegimas.

Pazymeétina, jog visas anks¢iau paminétas programas planuojama jgyvendinti pasinaudojant subsidijy
priemonémis. Atkreiptinas démesys, jog visy ES SF léSy skirty keliy sektoriaus prioritety jgyvendinimui
nukreipimas subsidijy priemonéms gali padéti jgyvendinti sektoriuje isSsikeltus strateginius tikslus tik
trumpuoju laikotarpiu ir tik tuo atveju, jeigu skiriamy subsidijy apimtis yra pakankama visiems sektoriuje
nusimatytiems tikslams jgyvendinti. Taciau kaip nustatyta trecioje Sios studijos dalyje, esama IéSy apimtis yra
nepakankama iSsikeltiems strateginiams tikslams jgyvendinti. Triksta léSy valstybei svarbiems ir didelés
apimties investicijy reikalaujantiems projektams®®, j kuriy finansavimg galéty bati jtraukti ir privatds
finansuotojai. Tuo atveju, jeigu nusimatyty tiksly pasiekimui skirty ES SF 1éSy apimtys yra nepakankamos,
sektoriuje turéty bati svarstoma finansiniy priemoniy taikymo galimybé. Finansiniy priemoniy taikymas
trumpuoju laikotarpiu su sverto ir multiplikatoriaus efekto pagalba prisidéty prie didesnés apimties rezultaty
pasiekimo ir iSsikelty strateginiy tiksly jgyvendinimo, o ilguoju laikotarpiu prisidéty prie tvaraus sektoriaus
finansavimo modelio kiirimo bei bendro sektoriaus efektyvumo didinimo.

Atsizvelgiant j pagrindines strateginiuose dokumentuose (Veiksmy programoje) numatytas ES SF
panaudojimo kryptis, uzsienio gergjg patirtj bei pagrindines sektoriaus problemas toliau bus nagrinéjamos
finansinés priemonés, kurios bty adresuotos j didZiyjy keliy (valstybinés reiksmés) rekonstrukcijos projekty
finansavimo problemy sprendima. Taip pat atsizvelgiant j sektoriuje egzistuojantj |ésy trikumga, toliau bus
nagrinéjamos finansinés priemonés sukuriancios tarptautine sektoriaus praktika atitinkantj sverto rodiklj.

5.1. KIEKYBINE ANALIZE

Ex-ante vertinimo metodologijos bendrojoje dalyje yra nurodyta, kad tikslas, kurj planuojama pasiekti
jgyvendinant finansines priemones, gali blti pasiektas keliais skirtingais bldais, todél ex-ante vertinime
turéty bati palyginti skirtingi badai, t.y. skirtingos paramos priemonés, pagrindinio tikslo pasiekimui.
Rekomenduojama alternatyva turéty pademonstruoti didZiausig efektyvumg siekiant pagrindinio tikslo.
Rekomenduojamos alternatyvos parinkimas turéty apimti tiek kiekybine, tiek kokybine vertinimo dalis.

Kiekybiné analizé turéty apimti:

1. Subsidijos intensyvumo vertinimg; kuo maZesnis subsidijos intensyvumas — tuo didesné pridétiné
verté.

2. ESfondy lésy sverto ir multiplikatoriaus efekta; kuo didesnis efektas —tuo didesné priemonés pridétiné
verte;

Atsizvelgiant j keliy sektoriaus infrastruktdros rinkos apzvalgoje nustatytas investicijy trikumo sritis
bei ES struktdriniy fondy programoje nusimatytus investicijy prioritetus darytina iSvada, jog keliy tinklas
Lietuvoje yra susiformaves ir pagrindinés keliy sektoriaus finansavimo problemos néra susijusios su naujy
keliy tiesimu, todél Sioje iSankstinio vertinimo dalyje démesys bus sutelktas j finansavimo keliy
rekonstrukcijos ir modernizavimo projektams pritraukima bei struktdriniy sprendimy (finansiniy priemoniy
pagalba) Sioje srityje paieska.

19 Tokiems kaip VIA BALTICA



Modeliuojant projekto finansinius srautus reikalingi tikslGs duomenys, kuriais remiantis prielaidos
modeliavimui atitikty realig situacijg. Duomenys, kuriais remiantis buvo atlikta kiekybiné analizé, buvo paimti
tik i vieSai skelbiamy 3altiniy — keliy sektoriaus studijy, strateginiy plany bei vieSai skelbiamy keliy
rekonstrukcijos projekty.

Atsizvelgiant j tai, jog keliy sektoriuje projektai yra jgyvendinami ir planuojami centralizuotai - Salies
arba savivaldybiy mastu, o pagrindinés problemos su kuriomis susiduria sektorius, kaip tai nustatyta 3-¢Ciame
skyriuje, kyla dél pilno sektoriaus finansavimo valstybiniais istekliais bei Siy iStekliy sektoriaus projekty
finansavimui suminés apimties nepakankamumo. Toliau modeliuojant finansines priemonés yra laikoma, jog
finansavimo schemos nesukuriancios sverto efekto, t.y. nepritraukiancios privaciy &Sy j projekty finansavima
yra netinkamos Sio sektoriaus finansavimui.

Atsizvelgiant j tai, jog jvairiy finansiniy priemoniy alternatyvy, atitinkanciy auksciau paminétus
kriterijus, spektras yra be galo didelis, toliau remiantis 4 dalyje (Finansiniy priemoniy patirtis kitose salyse)
iSnagrinéta uzsienio valstybiy gergja praktika bei atsizvelgiant j Lietuvos transporto sektoriaus specifikg,
toliau nagrinéjamos trys finansinés priemonés — Garantijy finansiné priemoné, Subordinuoty paskoly
finansiné priemoné bei Kapitalo investicijy finansiné priemoné. Taip pat Sios priemonés yra palyginamos su
iki ex-ante rengimo taikytu subsidijy modeliu. Detalus Siy priemoniy aprasymas bei priemoniy pasiekiamy
rezultaty modeliavimui naudoty prielaidy rinkinys yra pateikiami sekancioje, Sio iSankstinio vertinimo, dalyje.

5.1.1. Keliy sektoriaus projekty finansiniam modeliavimui naudotos prielaidos

Zemiau lenteléje pateikiamos pagrindinés bendros prielaidos naudotos modeliuojant tris j pagrindines
sektoriaus problemas orientuotos finansiniy priemoniy alternatyvas - Garantijy finansine priemone,
Subordinuoty paskoly finansine priemone bei Kapitalo investicijy finansine priemone.

Lentelé 19. Keliy rekonstrukcijos projekty finansiniy priemoniy finansiniam modeliavimui naudoty prielaidy

apizvalga.
Rodiklis Rodiklio reikmeé
Vidutiné vieno km tipinio kelio rekonstrukcijos kaina (miIn. Eur) 2,200
Vieno rekonstruojamo tipinio kelio km maksimalus finansavimas Subordinuoty 0,660

paskoly modelio atveju (iki 30% projekto vertés) (min. Eur)

Vieno rekonstruojamo km maksimalus finansavimas Kapitalo investicijy modelio 0,220
atveju (iki 10% projekto vertés) (min. Eur)

FP sukurti skiriamas finansavimas (min. Eur) 150,00
Per pirmus metus rekonstruojamy kilometry skaicius (Km) 50
Rekonstruojamy kilometry skaicius po 2016 m. (Km) 100
Priemonés laikotarpis (metai) 20
Subordinuotos paskolos paltkanos (%) 3,0%
Investicijy graza kapitalo FP atveju 6,0%

NuraSomos (blogos) paskolos subordinuoty paskoly modelio atveju (%) 10,0%



Nurasomos kapitalo investicijos (%) 20,0%

Garantijos kaina 0,5%
Garantinio rezervo fondo dalis (nuo paskolos vertés) 20%
Maksimali garantuojama paskolos dalis 80%
Lésy iSmokéjimo laikotarpis po finansavimo sutarties pasirasymo (metai) 1

Prielaidos finansiniy priemoniy finansiniam modeliavimui nustatytos remiantis kelio Vilnius — Utena,
Palangos aplinkkelio, kelio A11 projekty duomenimis, ES struktdriniy fondy lésy, skirty keliy sektoriaus
projektams jgyvendinti, planavimo ir panaudojimo efektyvumo vertinimo ataskaita bei kitomis keliy
sektoriaus ekonomikg nagrinéjanciomis studijomis. Modelyje yra taip pat jvertinti galimi finansiniy priemoniy
valdymo mokesciai atsizvelgiant j teisés aktuose nustatytas maksimaliais Siy mokesciy reikSmes. Prielaidos
dél palukany normos, investicijy grazos bei nuraSomy paskoly apimdéiy nustatytos atsizvelgiant j atskiry
finansiniy priemoniy rizikinguma, Siuo metu susiklosciusias rinkos sglygas bei konkreciy priemoniy sverto
rodiklius.

Visy analizuojamy finansiniy priemoniy atveju yra modeliuojama, jog finansinémis priemonémis galéty
pasinaudoti LAKD vieSojo konkurso bidu atrinktas privatus partneris projekta jgyvendintais vieSos ir privacios
partnerystés bidu arba LAKD pavedimu projekta jgyvendinanti viena is Lietuvoje veikianciy regioniniy keliy
jmoniy (RK]). Abiem atvejais, periodiniai mokéjimai RK|] arba privaciam partneriui uz jgyvendinamg projekta
baty vykdomi sutarties su LAKD pagrindu iS KPPP |éSy. Ateityje atsiradus alternatyviems lésy Saltiniams,
tokiems kaip pavyzdZiui apmokestinami keliai, mokéjimai projekto jgyvendintojui galéty bati vykdomi i$ kity
saltiniy.

RK] yra jmonés didZigjg dalj savo pajamy gaunancios i$ valstybés uzsakymuy, taciau Sios jmonés taip pat
teikia tam tikras paslaugas rinkoje ir gauna i$ rinkos pajamas. Sios jmonés taip pat turi galimybe skolintis
rinkoje, nors Siuo metu tai ir néra jprasta praktika. Pazymétina, jog Siuo metu RK] jsipareigojimai néra
jtraukiami j valstybés balansg, taciau ateityje Sis traktavimas gali pasikeisti priklausomai nuo to, kaip Sios
jmonés bus vertinamos Statistikos departamento.

Pazymeétina, jog pagal dabartinj Statistikos departamento RK] traktavimg tinkamai struktdravus su
LAKD pasirasomg projekto jgyvendinimo sutartj (t.y. perkélus pakankama kiekj su projekto jgyvendinimu
susijusiy riziky projekta jgyvendinanciam subjektui), projekta jgyvendinancio subjekto jsipareigojimai galéty
neatsispindéti valstybés balanse tiek RK], tiek privataus subjekto atveju.

5.1.2. Garantijy finansinés priemonés modelio apZvalga
Sioje isankstinio vertinimo dalyje nagrinéjama alternatyvi Garantijy finansiné priemoneé.

Sio tipo priemonés paprastai yra itin aktualios esant dideliam kiekiui mazos apimties projekty. Tuomet
su sglyginai nedidele garantinio fondo léSy apimtimi yra galima dideliam kiekiui projekty reikSmingai
sumatzinti finansavimo rizikg. Didelis kiekis projekty yra reikalingas tam, kad baty galima diversifikuoti
garantijy portfelio rizikg — kuo daugiau garantijy portfelyje yra projekty — tuo maZesnis garantinis atidéjinys
yra reikalingas individualaus projekto atveju.



Esant maZesniam garantuojamy projekty skaiciui bei didesnei jy apimciai yra reikalinga daryti
didesnius atidéjinius individualaus projekto atveju. Taip pat tokiu atveju yra reikalinga atlikti itin iSsamig ir
gilig visy projekto riziky analize, bei jsitraukti j sudaromy kontrakty rengima, o tai padidina finansinés
priemonés administracinius kastus ir reikSmingai pailgina visg procesa.

Vertinama garantijy priemoné baty skirta garantuoti projekto vykdytojo jsipareigojimams
finansuotojui uz suteiktg paskolg. Garantija garantuoty ne daugiau kaip 80% likusiy jsipareigojimy vertés bet
kuriuo garantijy sutarties galiojimo laikotarpiu. Taip pat uz garantijg bty taikomas iki 0,5% metinis mokestis
nuo suteikiamos garantijos sumos. Garantija galéty bati suteikiama tiek projekta jgyvendinant RK] tiek VPSP
bldu. Tuo atveju, jeigu bity galima pasiekti pakankamai diversifikuotg garantijy portfelj, suteikiant garantija,
kiekvienu atveju garantijy fonde bty daromas 20% atidéjinys garantiniam rezervui. Prognozuojama, jog 5%
nuo suteikty garantijy vertés baty iSmokami ir nesusigrazinami, todél atitinkamai Sia suma per garantijy
galiojimo laikotarpj sumazéty garantiniam rezervui skirta suma.

Taip pat paiymétina, jog garantijy finansinés priemonés yra efektyviai rizikg sumazinantis
instrumentas, kuomet sektoriuje yra pakankama kreditavimo istorijos patirtis ir galima patikimai jsivertinti
finansuojamo subjekto kreditinguma, kadangi net ir esant garantijai, finansuotojas investuodamas j projekta
prisiima dalj praradimy rizikos (uz negarantuotg suteikto finansavimo dalj).

Zemiau pateikiama projekty finansavimo schema, kai keliy modernizacijos projektai jgyvendinami
tiesiogiai RK) arba VPSP budu, pasinaudojant garantijy finansine priemone.

Paveikslas 11. Keliy rekonstrukcijos projekty finansavimo schema pasinaudojant garantijy finansine priemone

GARANTIJY FINANSINE PRIEMONE

RK]
Pritraukia
Pavedimas jgyvendinti projekta komercinj Paskola

+jsipareigojimas mokeéti finansavima ir
periodinius mokéjimus projekto perka
finansuotojui rekonstrukcijos

Paskola

darbus

Ekonominé nauda
jgyvendinus projekta

Paskolos grazinimas +
paltkanos

FINANSINE PRIEMONE
Nuosvavas Garantija Garantija iki 80% nuo
Inasas paskolintos sumos.

PAKD Arba Komercinis finansavimas Garantija greitai

iSmokama. ISmokeéjus
garantijos IéSas garnatujy
Paskolos grazinimas + fondas jgauna atgalinio

pallikanos iSieskojimo teise j RK]

Paskola

Pavedimas jgyvendinti projekta
+ jsipareigojimas mokeéti
periodinius mokéjimus projekto
finansuotoju

Paskolaiki
PPP v
Ekonominé nauda . 80%
Partneris

igyvendinantis
projekta

jgyvendinus projekta

<

R

QF &

5.1.3. Subordinuoty paskoly finansinés priemonés modelio apZvalga

Siekiant prisidéti prie pagrindiniy sektoriaus finansavimo problemy — finansavimo trikumo ir tvaraus
ilgalaikio finansavimo modelio nebuvimo bei pasinaudojant gergjg uisienio patirtimi finansuojant keliy
sektoriaus projektus, yra nagrinéjama subordinuoty paskoly finansiné priemoné.



Subordinuota paskola —tai ilgalaiké paskola, kurios suteikimo sutartyje yra nustatyta, kad paskolos gavéjo
nemokumo, likvidavimo arba bankroto atveju, paskolos davéjo reikalavimas pagal paskolos sutartj, bus
tenkinamas tik patenkinus kity paskolos gavéjo kreditoriy reikalavimus. Tai tarpinis produktas tarp kapitalo
ir paskolos. Subordinuota paskola komerciniy banky ir kity finansuotojy yra traktuojama kaip nuosavas
kapitalas. Subordinuota paskola atpigina projekto komercinj finansavimg kadangi:

e Laikoma, kad projektui suteikta didesné nuosavo kapitalo dalis;

e Subordinuota paskola yra didesnés rizikos (kreditoriy eiléje stovi gale).

Finansiné priemoné bty struktirizuojama kaip iki 30% viso projekto vertés siekianti paskola projektg
vykdanciam subjektui, kuri bty subordinuota kity projekto finansuotojy atzvilgiu, t.y. projekto vystytojui
negebant vykdyti visy jo jsipareigojimy kreditoriams, pirmiausia bity tenkinami kity projekto kreditoriy
reikalavimai ir tik juos patenkinus, likusios léSos blty nukreipiamos finansinés priemonés (subordinuotos
paskolos) reikalavimy tenkinimui. Kreditoriy eiléje uZ Subordinuoty paskolg rizikingesnis tik projekto
vystytojo nuosavas kapitalas. Likusi projekto dalis, nepadengta finansinés priemonés léSomis, buty
finansuojama regioniniy keliy jmoniy (toliau —RK]) arba privataus finansuotojo (projekts jgyvendinant VPSP
bldu) nuosavomis léSomis bei banky ar obligacijy rinkoje pasiskolintomis komercinio finansavimo léSomis.
Finansiné priemoné visu projekto jgyvendinimo laikotarpiu turéty likti ne dilesnéje nei 50% proporcijoje su
kitais komerciniais projekto finansavimo $altiniais.

Si priemoné jgalinty j magistraliniy ir krasto keliy sektoriaus projektus pritraukti privaty finansavima,
reikSmingai sumazinty privaciy finansuotojy rizikg bei atitinkamai Siy finansuotojy reikalaujama rizikos
premijg uz skolinamas bei investuojamas j projektg lésas, kas atitinkamai Zymiai atpiginty skolinimasi rinkoje.
Privaciy subjekty dalyvavimas schemoje galimai pagerinty projekty administravima, padidinty skaidrumg bei
efektyvuma. Pazymétina, jog is rinkos pritraukiamo finansavimo salygos ir bendra projekto ekonomija didéty
didéjant projekto apimtims, kadangi mazéty bendra administraciniy sgnaudy dalis tenkanti vienam j kelio
rekonstrukcijg investuotam eurui. Tam, kad baty tikslinga projekto finansavimo struktlroje taikyti
subordinuotos paskolos finansine priemone, rekomenduojama projekto verté turéty bati ne mazesné nei 5
min. Eur.

Finansine priemone galéty pasinaudoti tiek RK], kurios LAKD pavedimu jgyvendinty keliy
rekonstrukcijos projektus, tiek ir privatlis asmenys VPSP bidu jgyvendinantys keliy rekonstrukcijos projektus.

Zemiau pateikiama projekty finansavimo schema tuo atveju jeigu keliy modernizacijos projektai baty
jgyvendinami tiesiogiai RK|, LAKD uZsakymu.



Paveikslas 12. Keliy rekonstrukcijos projekty finansavimo schema, pasinaudojant Subordinuoty paskoly finansine
priemone ir projektus jgyvendinant tiesiogiai RK], LAKD uzsakymu.

Subordinuoty paskoly modelis projektq jgyvendinant tiesiogiai RKl/ LAKD uZsakymu

Paskola
Komercinis
Paskolos grazinimas + palikanos | finansavimas
) ) o ) Pirmaeilis (paskolos/
Pavedw"nas jigyvnendlntl ch.)J:kta + komercinis dld-e::u
'JS|‘p§re|g0J|n‘1?s moketi finansavimas prf)]e Eq
periodinius mokéjimus projekto RK] obligacijos
finansuotojams ; .
LAKD pritraukia
komercinj
Ekonominé nagda jgyvendinus finansavima ir
projekta perka kelio
rekonstrukcijos FINANSINE
rangos darbus PRIEMONE
Subordinuota Paskol L i
paskola iki 30 % askola engv.atlne
v - subordinuota
Paskolos graZinimas + 3% pallkanos
paskola
(iki 30%
Nuosavas projekto
kapitalas vertes)

Vadovaujantis aukséiau pavaizduotu modeliu, projektg jgyvendinantis subjektas turéty kreiptis j
finansine jstaigg teikiancia finansine priemone, siekdamas pritraukti Subordinuotg paskolg bei j kredito
jstaigg teikiancig ar padedancia pritraukti komercinj finansavima. Taip pat komercinio finansavimo daliai
galéty bati vertinama galimybé taikyti dalinés paltkany subsidijos priemone. Modeliuojant FP rezultatus Si
papildoma priemoné nebuvo vertinta.

Projekto administravimo schema, projektus finansuojant Sio instrumento pagalba, pateikia
sekanciame paveiksle.



Paveikslas 13. Keliy rekonstrukcijos projekty administravimo schema, pasinaudojant Subordinuoty paskoly finansine
priemone ir projektus jgyvendinant tiesiogiai RK], LAKD uzsakymu.

Keliy rekonstrukcijos projekty administravimo schema
subordinuoty paskoly projektus jgyvendinant RK]| atveju

LAKD PARENGIAMAS

PROJEKTAS
- m
28l |3
3 g 8 2
N
3 35 2 3
=8 E paskolos grai 3% palak
+ - -
askolos grazinimas + 3% palukanos VIPA FINANSINE PRIEMONE
P Subordinuota paskola Iki 30 proc. projektui
paskola reikalingo finansavimo
Apmokéjimas uz <
darbus
Rangovas RK| pritraukia komercinj
Iki 30% palakany kompensavwmas—l

rekonstruojantis kelig | finansavima ir perka rangos darbus

Atlikti darbai pagal
viesojo pirkimo Paskolos grazinimas + palikanos
projekta Paskola . . NE—
<t Komercinés finansy institucijos
ARBA
_—_

Projekto finansavimas . . .
Projekto obligacijy \
| iSleidimas
Nominalios VP grazinimas +>L
obligacijy kuponai

“4—rFinansinis tarpininkavimas

- - _ _ 4 (Qbligacijy kreditingumo pagerinimas

Sioje schemoje, RK| veikty tik kaip projekto administratorius vie$yjy pirkimy baty jsigyjantis rangos
darbus bei kaip finansinis tarpininkas pritraukiantis projekto finansavima. Ateityje, regioninéms keliy
jmonéms sustiprinus savo technine baze ar jgyvendinant maZesnés apimties keliy rekonstrukcijos projektus,
galéty bati nagrinéjama galimybé RK] ne tik pritraukti projekto finansavimg bei organizuoti vieSuosius
pirkimus kelio rekonstrukcijos darbams bet ir pacioms jgyvendinti LAKD uZsakytus projektus. Atitinkamai
svarstant tokios schemos jgyvendinima i$ naujo turéty biti jvertinti valstybés pagalbos aspektai.

Zemiau esantiame paveiksle pavaizduota schema, jeigu keliy rekonstrukcijos projektai bty
jgyvendinami VPSP bidu pasinaudojant subordinuoty paskoly finansinés priemonés pagalba.



Paveikslas 14. Keliy rekonstrukcijos projekty finansavimo schema, pasinaudojant Subordinuoty paskoly finansine
priemone ir projektus jgyvendinant PVPS bidu.

Subordinuoty paskoly modelis projektq jgyvendinant PPP bidu

LAKD
INICIJUOJA

Ekonominé graza

MAS
PROJEKTAS

Mokéjimai

PPP
partneris

igyvendinan
tis projektg

Pirmaeilis
komercinis
finansavimas

Paskola

Paskolos grazinimas + paltkanos

Subordinuota
paskola iki 30
%

P2

O/)) Qéo)
@o %
Q’/O C’o ©
@%6

Paskola

Paskolos grazinimas + 3%
palikanos

Nuosavas
kapitalas

Komercinis
finansavimas
(paskolos/ dideliy
projekty
obligacijos

FINANSINE
PRIEMONE
Lengvatiné
subordinuota
paskola
(iki 30% projekto
vertés)

Vadovaujantis auks¢iau pavaizduotu modeliu projektg jgyvendinantis subjektas turéty kreiptis j
finansine jstaigg teikiancig finansine priemone bei j kredito jstaigg teikiancig komercinj finansavima. Taip pat
komercinio finansavimo daliai galéty bdti vertinama galimybé taikyti dalinés pallkany subsidijos priemone.
Modeliuojant FP rezultatus Si papildoma priemoné nebuvo vertinta.

Galima projekto administravimo schema, projektus finansuojant Sio instrumento pagalba, pateikiama

paveiksle Zemiau.



Paveikslas 15. Keliy rekonstrukcijos projekty administravimo schema, pasinaudojant Subordinuoty paskoly finansine
priemone ir projektus jgyvendinant VPSP bidu.

Keliy rekonstrukcijos projekty administravimo schema
subordinuoty paskoly pasinaudojant PPP atveju

LAKD PARENGIAMAS
PROJEKTAS IR
SKELBIAMAS KONKURSAS

PPP partneris
t==—=PPP partnerio atranka=—;

graza

aulwouoy3
Investicijy

ezku8
Investicija

FINANSINE PRIEMONE
Paskolos grazinimas + 3% pallkanos | Su bordinuota paskola Iki 30
o proc. projektui reikalingo

lewifjow
1BIUIPOIJD,

Paskola ] )
< finansavimo

Specialios paskirties jmoné jgyvendinanti

kelio rekonstrukcijos projektg ir tolimesne S‘
o - )
jo priegidra V Iki 30% paltkany kompensavima
Paskolos graiinimas+pa\0kanos‘
Paskola - Komercinés finansy
A h institucijos
ARBA
Projekto R,
finansavimas Projekto obligacijy | o o
ST ‘ﬂ—Flnansmls tarpininkavimas
- o isleidimas
|__Nominalios VP graZinimas +>L

o ) -—— —  _|——(Qbligacijy kreditingumo pagerinima ge—
obligacijy kuponai

5.1.4. Kapitalo investicijy finansinés priemonés modelio apZvalga
Sioje i$ankstinio vertinimo dalyje nagrinéjama alternatyvi Kapitalo investicijy finansiné priemoné.

Si priemoné tapty itin aktuali sektoriuje atsiradus gerajai patirciai ir pradéjus placiau taikyti VPSP
modelj, taip pat padéty pasiekti aukstesnj sverto rodiklj negu Subordinuotos paskolos atveju.

Pazymeétina, jog projektus jgyvendinant VPSP bldu papildomai prie jprasty projekto kasty atsiranda ir
reikSmingo dydZio projekto administravimo ir struktdrizavimo kastai, kuriy dydis yra salyginai fiksuotas ir
nedaug priklausantis nuo projekto investicijy apimties. Tai reiSkia, jog kuo didesnis jgyvendinamas projektas,
tuo Sie kastai sudaro mazesne procentine dalj nuo visy j projekto investicijy. Atsizvelgiant j tai privatiems
investuotojams patrauklesni bty didesnés apimties projektai.

Paminétina, jog keliy infrastruktlros projektai yra i$ prigimties itin intensyvis investicijoms, o juos
struktdrizuojant ir jgyvendinant VPSP budu visada yra reikalingas nuosavas privataus partnerio kapitalo
jnasas. Atsizvelgiant j tai bei siekiant padidinti potencialiy privaciy jmoniy, kurios galéty pretenduoti dalyvauti
tokio tipo projektuose su reikalingu nuosavo kapitalo jnasu j Siuos projektus, konkurencijg, bity tikslinga
taikyti priemones sumazinancias Sio nuosavo jnaso reikalavimus. Tai savo ruoztu galimai padidinty



potencialiy VPSP partneriy konkurencijg bei galimai sumaZinty vieSojo konkurso bidu atrenkamo VPSP
partnerio pasillytg projekto jgyvendinimo kaina.

Sitloma Kapitalo investicijy finansiné priemoné galéty bdti vienu i$ sprendimy, kuris VPSP partneriams
jgyvendinantiems projektus keliy sektoriuje galéty pasillyti prisidéti 10% kapitalo nuo bendros projekto
vertés. Tai reikSmingai sumazinty privataus investuojanciojo j VPSP projekta rizikg bei padidinty tokiy
projekty patraukluma. Projekto rizikos sumazéty ir dél finansinés priemoneés valdytojo dalyvavimo projekte.
Rekomenduojama, jog atrinktas FP valdytojas turéty patirties, administracinius gebéjimus struktdrizuojant
VPSP projektus ir jgyvendindamas skaidrumo reikalavimus galéty uztikrinti projektui pridétine verte. Kapitalo
FP dél sumazéjusios projekto rizikos galéty jtakoti bendros projekto kainos sumazéjima. Dalis kuria VPSP
partneris pats nuosavu kapitalu prisidéty prie projekto kapitalo formavimo taip pat negaléty biti mazesné
negu 10%.

Pazymeétina, jog finansinés priemonés valdytojo dalyvavimas projekte bei didesné investicijy j projekto
kapitalg apimtis galimai turéty teigiamga poveikj rinkoje pritraukiant skolintg kapitala.

Zemiau pateikiama projekty finansavimo schema, kai keliy modernizacijos projektai jgyvendinami
VPSP bidu, pasinaudojant Kapitalo investicijy finansine priemone.

Paveikslas 16. Keliy rekonstrukcijos projekty finansavimo schema, pasinaudojant Kapitalo investicijy finansine
priemone ir projektus jgyvendinant VPSP bidu.

Kapitalo investicijy FP

Komercinis
finansavimas +
tarptautinés finansy
institucijos
Komercinis paskola
L . PPPpartneris i Paskolos mokéjimai +
LAKD Ekonominé graza jgyvendinantis palikanos
INICIJUOJAMAS Mokéjimai projekta
PROJEKTAS
FINANSINE
PRIEMONE
—lNuosavas Iki 10 proc. projektui
kapitalas 10% . .
Kapitalo investiciia reikalingo
FP kapitalas 10% Kapitalo grata 6% finansavimo

5.1.5. Finansiniy priemoniy finansiniy rezultaty, sverto ir multiplikatoriaus palyginimas

Atlikus Subsidijy priemonés bei ankscéiau aprasyty finansiniy priemoniy t.y. Garantijy, Subordinuoty
lengvatiniy paskoly bei Kapitalo investicijy finansine analize buvo gauti sekantys rezultatai:



Lentelé 20. Keliy rekonstrukcijos projekty finansiniy priemoniy finansinés analizés rezultaty apzvalga (150 min. Eur
investicija j FP).

Rodiklis Subsidijy  Garantijy Subordinuoty Kapitalo
priemoné priemoné paskoly FP investicijy FP
Rekonstruoty kilometry skaicius (km) 68 348 239 650
Projektams skirtos 1éSos iki 2023 m. (min. Eur) 150 153,12 157,60 143,00
Modelio grjztancios léSos iki 2023 m. (min. 0 0 44,54 27,90
Eur)
Pritrauktos privadiy finansuotojy léSos 0 765,6 367,74 1287,00

projekto lygmenyje (mlin. Eur)

IS viso rekonstruota keliy uz (min. Eur) 150 765,6 525,34 1430,00
Multiplikatoriaus efektas 1 5,10 1,05 0,95
Sverto efektas 1 6,10 3,45 9,58

Kadangi Siai dienai finansavimas nei vienai i$ Siy priemoniy néra numatytas, tam kad bdty galima
nustatyti priemone pasiekiamus rezultatus, turi bati padaroma prielaida dél finansinés priemonés
finansavimo apimties. Lentelé 20 matome, kad Subordinuoty paskoly finansinei priemonei skyrus 150 min.
EUR iki 2023 mety pasinaudojant Sia priemone galéty buti rekonstruota 239 km. magistraliniy keliy, kai tuo
tarpu su ta pacia IéSy suma pasinaudojant Kapitalo investicijy finansine priemone bty galima modernizuoti
net 650 km magistraliniy keliy, o su Garantijy finansine priemone 348 km magistraliniy keliy. Akcentuotina,
jog reali Siai priemonei skiriama 1é8y apimtis gali skirtis nuo modeliavime naudoty skaiiy. Taip pat

pazymeétina, jog lésos finansinei priemonei gali biti skiriamos palaipsniui, kai yra nustatoma, jog priemoné

pasiteisino ir sékmingai veikia. Kaip matyti Lentelé 20 Sis skirtumas tarp galimy pasiekti rezultaty atsiranda

dél keleto priezasciy. Visy pirma, Kapitalo investicijy finansinés priemoneés sverto rodiklis (9,58) parodantis
pritraukty investicijy apimtis yra beveik 3 kartus didesnis negu subordinuoty paskoly finansinés priemonés
sverto rodiklis (3,45) ar garantijy priemonés sverto rodiklis (6,10). Vertinant individualaus projekto lygiu
kapitalo finansiné priemoné bty investuojama j rizikingesne projekto dalj negu subordinuoty paskoly
finansinés priemonés atveju (Kapitalo FP atveju nuraSomos investicijos 20%, o Subordinuoty paskoly atveju
10%). Todél prisiimant didesne dalj projekto rizikos bei pritraukiant daugiau privataus kapitalo, su ta padcia
Iésy suma skirta finansinei priemonei galima rekonstruoti gerokai daugiau keliy. Taip pat garantijy finansinés
priemonés atveju, garantijy fondo 1éSos j projektus tiesiogiai i$ vis nebity investuojamos —bity daromi 20%
kapitalo atidéjiniai nuo investuoty projekty vertés. Finansinés priemonés léSos blty iSmokamos
finansuotojams tik tuo atveju, jeigu jvyksta garantinis jvykis.

Toliau, iliustruoti pasiekiamy rezultaty priklausomybe nuo j finansine priemone investuojamos sumos
yra pateikiama scenarijaus kurio atveju j finansine priemone bty investuojama 50 min. Eur analizé.



Lentelé 21. Keliy rekonstrukcijos projekty finansiniy priemoniy finansinés analizés rezultaty apzvalga (50 min. Eur
investicija j FP).

Rodiklis Subsidijy  Garantijy Subordinuoty Kapitalo
priemoné priemoné paskoly FP investicijy FP
Rekonstruoty kilometry skaicius (km) 23 117 82 227
Projektams skirtos lésos iki 2023 m. (mIn. Eur) 50 51,48 54,52 49,97
Modelio grjztancios léSos iki 2023 m. (min. 0 0 17,24 16,98
Eur)
Pritrauktos privadiy finansuotojy léSos 0 257,40 126,97 449,77

projekto lygmenyje (mlin. Eur)

IS viso rekonstruota keliy uz (min. Eur) 50 257,40 181,38 499,75
Multiplikatoriaus efektas 1 5,15 1,09 1,01
Sverto efektas 1 6,15 3,54 10,09

Subordinuoty paskoly finansine priemonei skyrus 50 min. EUR iki 2023 m. pasinaudojant Sia priemone
galéty bati rekonstruota 82 km. magistraliniy keliy, kai tuo tarpu su ta pacia IéSy suma pasinaudojant Kapitalo
investicijy finansine priemone baty galima modernizuoti 227 km magistraliniy keliy, o su Garantijy finansine
priemone 117 km magistraliniy keliy. Taip pat paZzymétina, jog léSos finansinei priemonei gali bati skiriamos

palaipsniui, kai yra nustatoma, jog priemoné pasiteisino ir sékmingai veikia. Kaip matyti Lentelé 21 Sis

skirtumas tarp galimy pasiekti rezultaty atsiranda dél keleto priezasciy. Visy pirma, Kapitalo investicijy
finansinés priemonés sverto rodiklis (10,09) parodantis pritraukty investicijy apimtis yra beveik 3 kartus
didesnis negu subordinuoty paskoly finansinés priemonés sverto rodiklis (3,54) ar garantijy priemonés sverto
rodiklis (6,15). Vertinant individualaus projekto lygiu Kapitalo investicijy finansiné priemoné bty
investuojama j rizikingesne projekto dalj negu subordinuoty paskoly finansinés priemonés atveju (Kapitalo
FP atveju nurasomos investicijos 20%, o Subordinuoty paskoly atveju 10%). Todél prisiimant didesne dalj
projekto rizikos bei pritraukiant daugiau privataus kapitalo, su ta pacia léSy suma skirta finansinei priemonei
galima rekonstruoti gerokai daugiau keliy. Taip pat garantijy finansinés priemonés atveju, garantijy fondo
IéSos j projektus tiesiogiai i$ vis nebity investuojamos —buty daromi 20% kapitalo atidéjiniai nuo investuoty
projekty vertés, o Finansinés priemonés léSos bity iSmokamos finansuotojams tik tuo atveju, jeigu jvyksta
garantinis jvykis.

Pazymeétina, jog visy finansiniy priemoniy rodikliai keiciasi beveik proporcingai investuoty lésy sumai,
t.y. modeliuojamai investicijy apimciai sumazéjus 3 kartus, rekonstruojamy kilometry bei pritraukiamy
privaciy 1éSy apimtys sumazéja beveik tris kartus.

Toliau yra nagrinéjami keliy infrastruktlros finansiniy priemoniy modeliavime naudojami esminiai
veiksniai, nulemiantys su finansinés priemonés pagalba galimy rekonstruoti kilometry skaiciy.



Rekonstrukcijos darby kainos bei finansinei priemonei skiriamy 1éSy apimties jtaka finansinés priemonés
rezultatams (galimy rekonstruoti kilometry skaiciui) yra nagrinéjamas zemiau esancioje lenteléje.

Lentelé 22. Subordinuotos paskolos finansinés priemonés jautrumo analizé.
FP skiriamy lésy bei projekto kainos jtaka projekto rezultatams (finansuoti
rekonstrukcijos projektai KM)
FP skiriamos léSos (mln. Eur)

80 110 150 180 210
s 5 2,64 109 149 200 239 276
TE 24 119 162 218 260 299
2 2,20 130 187 239 284 327
€ ¢ 1,98 145 196 264 313 363
s E 1,76 162 220 294 351 406
S g 1,54 184 250 334 398 461
- = 1,32 213 288 388 461 538

Auksciau esancioje lenteléje atlikta jautrumo analizé atskleidzia, kad finansinés priemonés pasiekiami
rezultatai iS esmés priklauso nuo FP skiriamy léSy apimties ir FP finansuojamy darby kainos. Pasirinkus
finansuoti per pus pigesnius keliy rekonstrukcijos projektus, su FP pagalba galimy rekonstruoti keliy
kilometry skaicius padidéja beveik dvigubai. Toks pats efektas pasireiskia ir didinant finansinei priemonei
skiriamy 1éSy suma. Taip pat atkreiptinas démesys, jog tas pats efektas pasireiskia ir didéjant darby kainai.
T.y. jeigu pasirodyty, jog rekonstruojamo kelio 1 Km kaina dél padidéjusiy aplinkosauginiy reikalavimy ar kity
priezasciy reikSmingai didesné negu naudota modeliavime, tada finansiniy priemoniy kiekybiniai rezultatai
taip pat bty gerokai kuklesni. Toks pat rySys tarp FP skiriamy léSy, 1 km rekonstrukcijos kainos ir FP
pasiekiamy rezultaty islieka ir Garantijy bei Kapitalo investicijy finansiniy priemoniy atveju.

Taip pat pazymeétina, jog finansinés priemonés administravimas lyginant su subsidijy priemoniy
administravimu paprastai yra brangesnis dél atsirandanciy papildomy iSmokéty susirinkimo sgnauduy,
nuolatinio suteikty finansavimo priemoniy administravimo sgnaudy (kuriy suteikus subsidija nebelieka)
pakartotinio finansiniy priemoniy iSdavimo i$ sugrjzusiy léSy sgnaudy bei galimy iSsiieSkojimo sgnaudy.
Remiantis ES struktdrinés paramos administravimo sistemos efektyvumo vertinimo galutinés ataskaitos
(2013 m. balandzio 30 d.) duomenimis praéjusiame programavimo periode administruotos keliy sektoriaus
subsidijy priemonés ,Transeuropinés reikSmés automobiliy keliy infrastruktdros pralaidumo didinimas,
techniniy parametry gerinimas” administravimo sgnaudos buvo 0,13% nuo administruojamy léSy sumos.

Pazymeétina, jog Sis administravimo sgnaudy dydis gali ne visiskai tiksliai atspindéti j siGlomg sukurti
finansine priemone panasios subsidijy priemonés kastus dél itin didelés anksCiau minétos programos
projekty apimties |émusios neproporcingai mazg skiriamos priemonés 1éSy bei priemonés administravimo
sgnaudy santykj. MaZesniy projekty administravimo sgnaudy dydis svyravo apie 3% nuo administruojamos
priemoneés vertés. Taip pat pazymétina, jog per laikotarpj nuo minétos priemonés administravimo iki Sios ex-
ante rengimo dienos tiek darbo uzmokescio, tiek bendros administracinés sgnaudos Salyje yra padidéjusios,
tad tikétina, jog Siai dienai panasios priemonés administravimo kastai baty didesni.



Vadovaujantis Europos komisijos deleguotojo reglamento (ES) Nr. 480/2014 13 straipsniu, paskoly
finansinés priemonés administravimui gali bati skiriamas ne didesnis kaip 0,5% bazinis valdymo mokestis bei
1% valdymo mokestis uz administruojamas finansinés priemonés lésas iSmokétas galutiniams naudos
gavejams.

5.2. KOKYBINE ANALIZE

Siekiant nustatyti kuri iS kiekybinés analizés dalyje iSnagrinéty finansiniy priemoniy yra labiausiai
tinkama sektoriaus poreikiams uztikrinti bei susidaranciy problemy sprendimui, Sioje iSankstinéje analizés
dalyje yra atliktas kokybinis finansiniy priemoniy jvertinimas, t.y. jvertintas sektoriaus dalyviy norai ir
galimybés pasinaudoti kiekybinéje analizéje aprasytomis priemonémis.

Atsizvelgiant j tai, jog subsidijy priemoné kaip tai pademonstruota kiekybinés analizés dalyje pasiekia
prasCiausius rezultatus, kurie iS esmés nesprendzia Siuo metu sektoriuje susidaranciy problemy, toliau
subsidijy priemonés alternatyva nebenagrinéjama.

Vienas i$ svarbiausiy aspekty kuriuos bitina jvertinti kokybinés analizés dalyje yra tai, jog Kapitalo
finansiné priemoné naudg rinkos dalyviams kurty projektus jgyvendinant VPSP bidu, o Garantijy finansiné
priemoné bei Subordinuoty paskoly finansiné priemoneé galéty kurti naudg projektus jgyvendinant tiek VPSP
bidy tiek grynai vie$ojo sektoriaus lé$omis ir iniciatyva. Sis aspektas yra svarbus atsizvelgiant j tai, jog VPSP
panaudojimo patirtis Lietuvos keliy sektoriuje yra ganétinai ribota, o ateities galimybés taip pat neaiskios. Tai
reiskia, jog subjekty ir projekty galinéiy pasinaudoti Garantijy finansine priemone bei Subordinuotos paskolos
finansine priemone potencialiai bty daugiau negu Kapitalo finansine priemone.

Kitas svarbus aspektas dél kurio Subordinuoty paskoly finansiné priemoné sulaukty didesnio
palaikymo is rinkos dalyviy yra tai, jog Sios priemonés pasiekia mazesnj sverto rodiklj negu Garantijy finansiné
priemoné bei Subordinuoty paskoly finansiné priemoné (vertinant is FP valdytojo perspektyvos), o tai reiskia,
jog reikés pritraukti maziau privaciy lésy, bei tai, kad viesas sektorius prisiima reikSmingg praradimy rizika
projekte. Sektoriuje stokojant skolinimosi rinkoje patirties, didelis sverto rodiklis gali bdti nepriimtinas
komerciniams finansuotojams, o tai atitinkamai bity potenciali kliGtis pasinaudoti Garantijy bei Kapitalo
finansinémis priemonémis.

Pazymeétina, jog nors ir Kapitalo priemoné yra rizikingesnis produktas, Subordinuoty paskoly finansiné
priemoné prisiima didesne dalj bendros projekto rizikos (tikimybés neatgauti investuoty Iésy + laukiamos
investicijy grazos) negu Kapitalo investicijy finansiné priemoné, ir labiau sumazina komercinio finansuotojo
prisiimama rizika, tai leidzia sumazinti komercinio finansuotojo reikalaujamg rizikos premijg ir atitinkamai
visg komercinio finansavimo kaing. Tai savo ruostu padeda padaryti projektg pigesniu ir taupyti ribotas
valstybés lésos.

Nors Garantijy finansiné priemoné prisiima didZiausig dalj visos bendros projekto rizikos, ji palieka
finansuotojui, Sios priemonés atveju komerciniai finansuotojai turéty prie projekty prisidéti didesne apimtimi
nei dviejy kity analizuojamy finansiniy priemoniy atveju, o tai vertinant iS komerciniy finansuotojy
perspektyvos yra neigiamas veiksnys, ypac sektoriuje kuriame néra suformuotos jokios skolinimosi istorijos.
Komercinio finansavimo istorijos trikumas galéty tapti prieZastimi, dél kurios rinkos dalyviai net ir
egzistuojant Garantijy finansine priemone nuspresty neinvestuoti Siame sektoriuje.



Galiausiai pazymétina, jog projekty jgyvendinimas VPSP bidu yra gerokai ilgesnis ir sudétingesnis

administraciniu pozilriu, tad pasinaudojimas Kapitalo finansine priemone visais atvejais blty gerokai

sudétingesnis ir galimai uzsitesty laike.

Lenteléje Zemiau, remiantis pokalbiais su komerciniais finansuotojais, rinkos dalyviais bei kita surinkta

medziaga apie finansiniy priemoniy panaudojimg vieSosios infrastruktlros srityje yra pateikiamas visy
finansiniy produkty alternatyvy ekspertinis vertinimas pagal pasirinktus kokybinius rodiklius, apimancius
projekte dalyvaujanciy Saliy rizikos pasikeitimg, kainos sumazinima, jgyvendinimo spartg ir kt. Kiekvienas i$
kriterijy vertinamas nuo 1 (prasciausias) iki 3 (geriausias) baly, priklausomai nuo to, kaip kiekvienas finansinis
produktas atitinka kokybinj rodiklj. Kokybiniy rodikliy paaiskinimai pateikiami Zemiau:

1.

Subjekty galinciy pasinaudoti FP skaiCius— vertinamas rinkoje veikianciy subjekty, kurie galéty
potencialiai pasinaudoti jgyvendintomis finansinémis priemonémis skaicius.

Privaciy lésy poreikis — vertinamas privaciy léSy poreikio dydis finansinés priemonés sékmei uZztikrinti.
Kuo didesnis privaciy |ésy poreikis, tuo daugiau reikés iesSkoti tokius projektus finansuojanciy institucijy
ir tuo didesneé rizika, jog ne visas poreikis bus patenkintas.

Priemonés populiarumas (rinkos dalyviy noras naudotis priemone) — vertinamas rinkos dalyviy,
projekty vykdytojy susipazinimas su konkreciu finansiniu produktu ir noras juo naudotis.

. VPSP partnerio (projekta jgyvendinant VPSP bidu) rizikos sumazinimas — vertinama finansinio

produkto jtaka sumazinant VPSP partnerio rizikg. Kuo labiau sumazinama VPSP rizika, tuo labiau VPSP
bus linke dalyvauti projekte ir prisidéti savo léSomis.

Komercinio finansuotojo (projektg jgyvendinant VPSP biidu) rizikos sumaZinimas — vertinama
finansinio produkto jtaka sumaZinant komercinio finansuotojo rizikg. Kuo labiau sumaZinama
finansuotojo rizika, tuo labiau finansuotojai bus linke prisidéti savo léSomis.

Bendro projekto finansavimo kainos sumazinimas — vertinama finansinio produkto jtaka projekto
finansavimo kainai, t.y. vertinami patiriami finansavimo kastai.

. LéSy grjztamumas — vertinama, kokia tikimybé, kad finansinés priemonés |éSomis suteiktas

finansavimas bus sugraZintas finansinés priemonés valdytojui ir pakartotinai panaudotas kity projekty
finansavimui.

Finansavimo struktiiros sudétingumas — vertinama finansiniy produkty sutarciy sudarymo
sudétingumas. Produkto naujoviskumas rinkoje taip pat prisideda prie didesnio produkto
sudétingumo.

Finansinés priemonés jgyvendinimo greitis —vertinama, kaip greitai gali bti suteikiamas finansavimas
projektui.

10.Teisinio reglamentavimo sudétingumas — vertinamas teisinis reglamentavimas ir finansinio produkto

jautrumas teisinés bazés pokyciams. Kuo didesnis — tuo sunkiau jgyvendinama finansiné priemoné.

11.Dalyviy patirtis ir kompetencijos — vertinama rinkos dalyviy ir projekty vykdytojy patirtis ir

kompetencijos jgyvendinant konkrety finansinj produkta.

12.Rezultato (rodiklio pasiekimo) dydis — vertinama finansinio produkto galimybé virSyti minimaly

nustatytg rezultato rodiklj (duomenys is kiekybinés analizés).

Lentelé 23. Keliy rekonstrukcijos projekty finansiniy priemoniy kokybiniy aspekty apibendrinimas

Vertinamas aspektas Garantijy FP  Subordinuoty Kapitalo
paskoly FP investicijy FP
Subjekty galinciy pasinaudoti FP skaicius Vidutinis (2)  Vidutinis (2) Mazas (1)

Privaciy lésy poreikis Didelis (1) Vidutinis (2) Didelis (1)



Priemonés populiarumas (rinkos dalyviy noras naudotis Mazas (1) Didelis (3) Vidutinis (2)
priemone)
VPSP partnerio (projekta jgyvendinant VPSP bidu) rizikos Mazas (1) Mazas (1) Didelis (3)
sumazinimas
Komercinio finansuotojo (projektg jgyvendinant VPSP biidu) Vidutinis (2)  Didelis (3) Mazas (1)
rizikos sumazZinimas
Bendro projekto finansavimo kainos sumazinimas Mazas (1) Didelis (3) Vidutinis (2)
Lésy grjztamumas Didelis (3) Vidutinis (2) Mazas (1)
Finansavimo struktiiros sudétingumas Vidutinis (2)  Vidutinis (2) Didelis (1)
Finansinés priemonés jgyvendinimo greitis Vidutinis (1)  Vidutinis (2) Mazas (1)
Teisinio reglamentavimo sudétingumas Vidutinis (2)  Vidutinis (2) Vidutinis (2)
Dalyviy patirtis ir komepentencijos Vidutinis (2)  Vidutinis (2) Mazas (1)
Rezultato (rodiklio pasiekimo) dydis Didelis (1) Didelis (3) Didelis (3)
Viso 18 27 19
Lyginant finansinius produktus pagal auksciau iSdéstytus kokybinius kriterijus, matyti, kad

Subordinuoty paskoly finansinei priemonei priskirta daugiau baly (27) negu Kapitalo investicijy finansinei
priemonei (19) bei Garantijy finansinei priemonei (18).

Toliau pateikiamos 4 didZiyjy Lietuvos komerciniy banky jivalgos dél finansiniy priemoniy keliy
infrastruktlros sektoriuje.

Atlikty apklausy metu bankai nurodé, jog dauguma jy néra turéje arba yra turéje tik minimalios
patirties su keliy infrastrukttros sektoriaus finansavimu. Nepaisant to, Sio sektoriaus finansavimas juos
dominty, tadiau tam turéty bdti jgyvendintas teisinés aplinkos pakeitimas ir sukurtos salygos, leisiancios
suvaldyti ar apriboti jy prisiimamas rizikas.

Kadangi keliy infrastruktiros projekty finansavimas paprastai yra labai ilgo laikotarpio, suteikiant
finansavima tokiems projektams, itin svarbu blty uzsitikrinti patikima FP aptarnavimo $altinj, i$ kurio ilgainiui
galéty bti grazinami prisiimti finansiniai jsipareigojimai.

Yra identifikuoti dviejy tipy potencialls S$altiniai i kuriy gali bati dengiami prisiimti projekty
jsipareigojimai :
e IS projekto naudotojy surenkamos pajamos, uz naudojimasi projektu, pvz. mokami keliai;
e pajamos mokamos pagal kontraktg sudaryty su projekto uzsakytoju, pvz. prieinamumo mokéjimai
(angl. availability payments) mokami LAKD arba Susisiekimo ministerijos, pasinaudojant KPPP léSomis
ar kitais Saltiniais;

Jeigu prisiimtiems aptarnauti pasirenkamas pajamy surinkimo bidas is

infrastruktlros naudotojy (mokami keliai), tada svarbiausia uZztikrinti, jog bus suvaldyta paklausos rizika, t.y.

jsipareigojimams

projektu pasinaudos pakankamas kiekis vartotojy ir bus surinkta reikiama suma l|éSy prisiimtiems
jsipareigojimams aptarnauti. Si rizika gali biti valdoma tiek jvairiy garantijy ar draudimo pagalba, tiek
sutartiniais pagrindais.



Jeigu prisiimtiems jsipareigojimams aptarnauti pasirenkamas prieinamumo mokéjimy bidas, tokiu
atveju viena i$ pagrindiniy riziky tampa politiné rizika, t.y. rizika, jog pasikeitus politinei valdZiai ar valstybés
prioritetams, sutartis bus nebevykdoma arba sutartj pasirases subjektas bus likviduojamas. Kaip vieng i$ Sios
rizikos mazinimo bddy komerciniai bankai jvardijo tai, jog viena iS tokios sutarties Saliy, jsipareigojanti
uztikrinti mokeéjimus, viso sutarties galiojimo laikotarpiu bity viena i$ centrinés valdZios institucijy, turinti
finansuotojy pasitikéjima ar galinti garantuoti uZ jsipareigojimus valstybés vardu. Esant tokiai garantijai,
finansavimas keliy infrastruktiros rekonstrukcijos projektams galéty bati teikiamas itin palankiomis
sglygomis, kadangi finansuojamo subjekto kredito rizika bty lygi valstybés rizikai (nevertinant projekte
kylanciy specifiniy riziky).

Apklausos metu komerciniai bankai nurodé Sias pagrindines priezastis, dél kuriy vieSiesiems
subjektams kyla problemy skolinantis: 1) jmoné turi per didelius jsipareigojimus (dirba nuostolingai, nuolat
didéja jy jsipareigojimai, generuojami pinigy srautai nepakankami jsipareigojimams aptarnauti); 2) jmoné
turéjo mokumo problemy (pradelsti atsiskaitymai, bloga kreditavimo istorija, nepagrjstas planuojamas
projekto atsipirkimas); 3) jmoné nepagrindzia prasomo finansavimo poreikio (be to, prognozuojamas pinigy
srautas paskolai aptarnauti yra nepakankamas); 4) neaiskis projekty jsipareigojimy aptarnavimo Saltiniai; 5)
projektai ir sritis néra pazjstami, todél vertinant rizikg suteikiamas aukstesnis rizikos jvertis arba per ilgas
projekty atsipirkimo laikotarpis.

Tarp priezascCiy, kurias komerciniai bankai nurodé kaip svarbiausias paskolai suteikti RK] yra Sios: 1)
aptarnauti paskolg); 2) pareiskéjo patikimumas bei jo mokumo istorija (pareiskéjo priklausomumas nuo
politiniy sprendimy ir gebéjimas savarankiskai gerbti prisiimtus jsipareigojimus); 3) pareiskéjo pateikiama
informacija apie ketinamg jgyvendinti projekta, finansavimo poreikj, jo panaudojimo tikslinguma, finansinius
srautus; 4) sektoriaus teisiniy pokyciy stabilumas; 5) aiSkis paskoly aptarnavimo Saltiniai.

Komerciniai bankai, taip pat nurodé, jog jie palankiai vertinty Subordinuotos paskolos dalyvavimag
projekto finansavimo struktlroje, kadangi tai tam tikra prasme bty pacios valstybés finansinis
jsipareigojimas projekte (investuotos lésos j projekta, kurios bus atgautos tik projekto sékmingo jgyvendinimo
atveju), tai uztikrinty tam tikrg komforto ir rizikos sumazéjimo lygj komerciniam finansuotojui.

5.3. KIEKYBINES IR KOKYBINES ANALIZES APIBENDRINIMAS IR PASIULYMAI

Atsizvelgiant j kiekybinés ir kokybinés analizés iSvadas demonstruojancias, jog:
e panaudojant 150 min. EUR valstybés |éSy yra jmanoma rekonstruoti:
o be finansinés priemonés 68 km. valstybinés reikSmés kelio;
o pasinaudojant Garantijy finansine priemone 348 km. valstybinés reikSmés kelio;
o pasinaudojant Subordinuoty paskoly finansine priemone — 239 km. valstybinés reikSmés
kelio;
o pasinaudojant Kapitalo investicijy — iki 650 km. valstybinés reikSmés kelio;
e Subordinuoty paskoly finansiné priemoné bty palankiau vertinama rinkos dalyviy;
e Subordinuota paskola reikSmingiau atpiginty bendrg projekto finansavimo kaing nei kitos
nagrinétos finansinés priemonés;



e Garantijy bei Kapitalo investicijy finansinés priemonés reikalauty Zymiai didesnio rinkos dalyviy
indélio j projektus, nors rinkos dalyviai esant ribotai finansiniy priemoniy panaudojimo istorijai
Siame sektoriuje to galimai vengty;

e Subordinuota paskola bity tinkamas instrumentas sukurti pirmajai komercinio finansavimo
patirciai keliy infrastruktlros sektoriuje.

Toliau, kaip optimali finansinés priemonés alternatyva, bus nagrinéjama Subordinuoty paskoly
finansiné priemoné.

Siekiant jgyvendinti Sig finansine priemone, sektoriuje turi baty iSsprestos egzistuojancios struktlrinés
problemos, t.y. egzistuojanti finansavimo struktira (pateikta Paveikslas 17) turéty bati papildyta galimybe
keliy rekonstrukcijos projektus jgyvendinti pasinaudojant sukurta Subordinuoty paskoly finansine priemone.

Paveikslas 17. Dabartiné keliy rekonstrukcijos projekty finansavimo schema

ES strukturiniy el Ko-finansuojama

fondy lesos ) KPPP leSomis

Sukirus finansine priemone keliy rekonstrukcijos projekty jgyvendinimui, auksciau pavaizduota
projekty finansavimo schema pasikeisty j Zemiau pavaizduotg projekty finansavimo schema.

*  Privatios 1&Sos projekto

Paveikslas 18. Keliy rekonstrukcijos projekty finansavimo schema sukirus finansine priemone.
lygiu
*  Skirtingi projekty

jgyvendinimo badai

PROJEKTAS 100%
80%
- Pasioy
60% e
Projekto finansuotojai _ LESY GRAZINIMAS o e

KPPP leos LBt
Projekty sutaupymai (pvz. 0% +
priezidros kasty sumazéjimas)

. ESIFl&8os
. Privacios |é3os

2016 2017 2018 2019 20200 2021 2022 2023

Paveikslas 18 pavaizduota, jog jgyvendinus finansine priemone, dalis KPPP |éSy turéty bati nukreipiama
paskoly uz kurias buvo jgyvendinti keliy rekonstrukcijos projektai aptarnavimui. Tuo paciu jau jgyvendinti
projektai (kurie be finansinés priemonés, dél 1ésy trikumo Siy projekty finansavimui, neblty buve
jgyvendinti) generuoty sutaupymus dél sumazéjusiy jy eksploatacijos ir priezitros kasty. Sie sutaupymai
atitinkamai galéty bati nukreipti paskoly aptarnavimo kasty dengimui ir sumazinty bendrg sistemoje
patiriamy sgnaudy apimt;.



Kelio priezitiros ir eksploatacijos kasty pokytis po kelio rekonstrukcijos didele dalimi priklauso nuo to,
kokiy tiksly siekiant yra rekonstruojamas kelias. Tuo atveju, jeigu kelias yra rekonstruojamas siekiant atkurti
jo ankstesnes savybes ir islaikyti panasy kelio pralaiduma kaip ir anksciau, po rekonstrukcijos kelio priezitros
kastai gali reik$mingai sumaZéti®® Remiantis ES struktdriniy fondy lésy, skirty keliy sektoriaus projektams
jgyvendinti, planavimo ir panaudojimo efektyvumo vertinimu, keliy pavirsSiaus priezilros sgnaudy ekonomija
keliy rekonstrukcijos projektuose jgyvendintuose praéjusiame programavimo laikotarpyje sudaré nuo 3,3 iki
6,21 % nuo bendry projektais sukuriamy naudy. Tuo atveju, jeigu rekonstrukcijos metu siekiama ne tik

rekonstruoti kelig, bet ir iSplésti jo pralaiduma ar padidinti kelio kategorijg, daznu atveju eksploatacijos kasty
sumazeéjimas yra minimalus arba kastai netgi padidéja. PavyzdZiui kelio A11 5,49-16,30 km rekonstrukcijos
atveju?!, buvo skaitiuojama, jog kelio prieZitros ir eksploatacijos kastai per ateinancius 25 metus po kelio
rekonstrukcijos sumazés nuo 16,61 min. Eur iki 12,03 min. Eur, t.y. 4,58 min. Eur arba 27,6%. Tuo tarpu kelio
Vilnius-Utena rekonstrukcijos projekto atveju?? buvo skaiciuojama, jog nerekonstravus kelio per ateinandius
13 mety bus patiriamos eksploatacijos sgnaudos lygios 25,125 min. Eur ir periodinés dangos rekonstrukcijos
sgnaudos lygios 0 Eur, o jgyvendinus projektg per 13 projekto mety baty patiriamos 14,643 min. Eur
nuolatinés eksploatacijos sgnaudos ( t.y. eksploatacijos sgnaudos sumazéty 71,6%), tacCiau papildomai
atsirasty 11,603 min. Eur periodinés dangos rekonstrukcijos sgnaudy, tad bendrai kelio priezilros ir
eksploatacijos sgnaudos jgyvendinus kelio rekonstrukcijos projekta padidéty 4,3%.

Zemiau, apibendrinant keliy Subordinuoty paskoly finansinés priemonés pagrindinius bruoZus yra
pateikiama tokios finansinés priemonés SSGG analizé.

Lentelé 24. Subordinuoty paskoly finansinés priemonés jtakos keliy modernizavimo projekty jgyvendinimui SSGG

analizé
Stiprybés Silpnybés
e Sektoriuje sukuriamas tvarus ir ilgalaikis e Finansavimo kasty atsiradimas gali padidinti
projekty finansavimo modelis. bendrg projekty kaing per jy gyvavimo
e Padidéja didelés apimties projekty laikotarpj.
igyvendinimo galimybés. e llgesnis projekty finansavimo uZsitikrinimo
e Atsiranda galimybé jgyvendinti valstybei terminas.

ekonomiskai naudingus projektus, kuriems Siuo
metu triksta finansavimo.
| sektoriy pritraukiamos privacCios léSos ir

kompetencijos.
Atsiranda galimybé pasinaudoti keliy
rekonstrukcijos  sukuriamais  sutaupymais

anksCiau negu projektus jgyvendinant vien
jprastiniais finansavimo bldais.

Galimybés
Padidéjusi sprendimus dél projekty finansavimo
priimanciy subjekty atskaitomybé.
Padidéjes skaidrumas.

Dél ES SF lésy panaudojimo atsirades didesnis
statistinés informacijos rinkimo ir kaupimo
poreikis.

Poreikis perzilreéti jau suplanuotas ES SF lésy
panaudojimo keliy sektoriuje programas.

Grésmes
RK] patirties ir kompetencijy problemos
rengiant ir struktdrizuojant projektus.

20 ES struktariniy fondy lésy, skirty keliy sektoriaus projektams jgyvendinti, planavimo ir panaudojimo efektyvumo vertinimas
(76-85 p.).
21 planuojamy valstybinés reiksmés keliy (statiniy) tiesimo, statybos ir rekonstrukcijos projekty techniné, ekonominé ir
aplinkosauginé analizeé.

22 Kelio Vilnius-Utena galimybiy studija.



e Padidéjes projekty efektyvumas ir efektyvesnis e Komerciniy finansuotojy rizikos vengimas

trikstamy valstybés resursy panaudojimas. nesant komercinio finansavimo patirties
e  Privataus sektoriaus Ziniy ir kompetencijy sektoriuje.
perdavimas vieSajam sektoriui. e Padidéjus finansavimo galimybéms gali bati

igyvendinami ir ekonomiskai maziau naudingi
projektai.
e Politinio pasiprieSinimo rizika.

Pazymeétina, jog rekomenduojama Subordinuoty paskoly finansiné priemoné valstybinés reikSmés
keliams yra pasitlyta kaip geriausia alternatyva orientuojantis j Siuo metu sektoriui aktualiausiy problemy
sprendima. Ateityje keiciantis sektoriaus reglamentavimui, praktikoms, atsirandant FP naudojimo patirciai ir
keiciantis potencialiai opiausioms problemoms rekomenduojama finansiné priemoné, galinti efektyviausiai

eV v =

priemonés.

5.4. FINANSINES PRIEMONES DARNA SU KITOMIS VIESUJU INTERVENCIJU FORMOMIS

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija jgyvendindama 2014-2020 m. Europos Sgjungos fondy
investicijy veiksmy programos 6 prioritetg ,Darniojo transporto, pagrindiniy tinkly infrastruktdros
skatinimas® LR Susisiekimo ministro jsakymais:

e 2015 m. liepos 2 d. Nr. 3-285(1.5E)

e 2015 m. rugpjicio 6 d. Nr. 3-328(1.5E)
e 2015 m. rugséjo 4 d. Nr. 3-371(1.5 E)
e 2015 m.rugséjo9 d. Nr.3-375 (1.5E)

patvirtino 42 keliy infrastruktlros rekonstrukcijos ir plétros priemones:
e Nr. 06.1.1-TID-V-501 TEN-T keliy tinklo techniniy parametry gerinimas ir pralaidumo didinimas -
205.775.168,00 Eur
e Nr.06.1.1-TID-V-502 Miesty aplinkkeliy tiesimas - 84.775.979,00 Eur
e Nr.06.2.1-TID-R-511 Vietiniy keliy vystymas -67.493.394,00 Eur
e NR.06.2.1-TID-V-507 Regiony pasiekiamumo gerinimas -67.047.034,00 Eur

Sios subsidijy priemonés yra nukreiptos j visy tipy keliy Lietuvoje plétra ir atnaujinima. Tie patys keliy
plétros ir atnaujinimo tikslai gali bGti siekiami pasinaudojant finansinémis priemonémis, tad darytina iSvada,
jog Sios priemonés bty tarpusavyje konkuruojancios tol, kol liks léSy subsidijy priemoniy finansavimui.

Pazymeétina, jog siekiant finansuoti ar kofinansuoti keliy infrastruktlros projektus subsidijy
priemonémis i$ karto yra sunaudojama gerokai didesné apimtis viesyjy resursy, o keliy infrastruktiirg
plétojantis ar atnaujinantis subjektas gauna Zymiai didesne finansine naudg negu finansinés priemonés
atveju. Atitinkamai konstatuotina, kol bus galimybé pasinaudoti subsidijy priemone tiems patiems tikslams,
tol finansinei priemonei nebus sudaromos galimybés pasiekti jai nustatyty tiksly, kadangi pareiskéjy
suinteresuotumas yra Zymiai didesnis subsidijy priemoniy atzvilgiu.

Siame sektoriuje siekiant jgyvendinti finansines priemones turéty biti pereinama nuo subsidijy
priemoniy teikimo prie finansiniy priemoniy teikimo, palaipsniui maZinant subsidijy priemonéms skiriamas

2 http://www.esinvesticijos.It/It/patvirtintos_priemones (Ziliréta 2016-01-18)



finansavimo apimtis arba apribojant projekty tipus, kurie gali pasinaudoti subsidijy priemonémis. Sprendimg
dél FP panaudojimo skatinimo keliy infrastruktlros finansavimo schemose turi priimti Susisiekimo
ministerija.

Pazymeétina, jog finansiniy priemoniy panaudojimas valstybinés reikSmés keliy rekonstrukcijai
pastaraisiais metais tapo ypac aktualus. Rengiant Lietuvos 2014-2020 m. Europos sgjungos fondy investicijy
Veiksmy programg, Europos komisija ne kartg ragino Lietuvg bent 50% transporto sektoriui skirty Iésy
nukreipti geleZinkeliy transporto sektoriui. Sis reikalavimas buvo jgyvendintas ir atsispindi Veiksmy
programoje. Kadangi bendras ES SF Siam sektoriui skiriamy lésy dydis reikSmingai nedidéjo, tai reiskia, jog
keliy infrastruktdrai ES SF finansavimas 2014-2020 laikotarpiu mazés. Taip pat pazymétina, jog sekanciame
ES SF programavimo laikotarpyje, t.y. nuo 2020 m. Siam sektoriui ES SF finansavimas dotacijy forma
nebeplanuojamas, tad finansiné priemoné, su nuolat grjztandiais ir reinvestuojamais pinigy srautais Siame
sektoriuje veikty ne tik kaip mechanizmas uztikrinantis ilgalaikj sektoriaus finansavimg, bet ir rezervas
sumazinantis ES vykdomos politikos jtaka vietiniam keliy transporto sektoriui.

Kitas ne maziau svarbus veiksnys jtakojantis valstybinés reikSmés keliy finansavimo apimtis yra KPPP
biudzeto apimtys ir jy metinis svyravimas. Per paskutiniuos 9 metus t.y. 2008-2016 m. laikotarpiu metinis
KPPP biudzetas svyravo nuo 141 min. Eur iki 434 min. Eur. Sie skai¢iai iliustruoja tai, jog priklausomai nuo
ekonominio ciklo, finansavimas sriciai gali skirtis daugiau nei 3 kartus. Pazymétina, kad tokiuose sektoriuose
kaip transportas yra jprasta stipraus ekonominio cikliSukumo poveikio pasireiskimas, kadangi sektoriaus
pajamos yra labai tampriai susietos su realios ekonominés veiklos apimtimis Salyje. Lyginant 2015 m. ir 2016
m. keliy sektoriui skirtas lésas, stebimas biudZeto didéjimas 17,3%, t.y. KPPP finansavimas padidéjo nuo 387
min. Eur 2015 m. iki 454 mIn. Eur ir yra vienas didZiausiy per pastarajj deSimtmetj. Vykdant ilgalaike Sio
sektoriaus vystymo politikg, prasidéjus sparciam ekonomikos augimui ir surenkant daugiau KPPP &Sy yra
tikslinga dalj jy investuoti j anticiklines priemones, kurios net ir prasidéjus ekonominiam nuosmukiui, galéty
uztikrinti nepertrikstama sektoriaus finansavima. Finansinés priemonés taikymas keliy infrastruktdros srityje
sumazinty disponuojamy Iésy keliy infrastruktiros rekonstrukcijai cikliskumg bei uztikrinty nenutrikstama
keliy infrastruktdros projekty finansavima net ir ekonominiu sunkmeciu.

Dalj KPPP finansavimo nukreipus j finansiniy jsipareigojimy, kylanciy iS projekty finansuojamy
finansiniy priemoniy léSomis, finansavimui, blty uztikrintas stabilus, ilgalaikis ir prognozuojamas lésy srautas
kuris galéty buti skirtas valstybinés reikSmés keliy finansavimui.



6. PRIVACIU LESU PRITRAUKIMAS

6.1. POTENCIALIY PRIVACIU LESU SALTINIU IDENTIFIKAVIMAS

Vienas i$ pagrindiniy finansiniy priemoniy tiksly yra privaciy 1ésy pritraukimas projekty finansavimui.
Siuo metu keliy infrastruktiros projekty jgyvendinimui yra prieinamos negrazintiny subsidijy priemonés ir
jos sudaro reikSmingg dalj visos jgyvendinamuy ir planuojamy jgyvendinti projekty vertés. Likusi subsidijy
priemone nepadengta projekty dalis daZniausiai yra finansuojama nacionalinémis KPPP |éSomis.

Siuo metu projekty finansavimui galimi rinkos finansavimo %altiniai yra pasitelkiami minimaliai, todeél
projekty jgyvendinimo apimtis iS esmés yra apribota KPPP biudZeto bei sektoriui skiriamy ES SF subsidijy
[éSomis. Pazymétina, jog pagrindiniai sektoriaus nepakankamumo priezastys nustatytos Rinkos
nepakankamumy analizés dalyje yra susijusios su Sia problema t.y. ribota valstybés Iésy apimtimi skiriama
sektoriui finansuoti bei privaciy lésy j sektoriy nepritraukimas.

Siekiant iSspresti kylancius rinkos nepakankamumo priezastis yra bdtina kurti ir skatinti privataus
sektoriaus subjekty léSy pritraukimo j keliy infrastruktiros sektoriaus finansavimg mechanizmus. Tokiy
mechanizmy klrimas bity susijes su teisinés bazés koregavimu siekiant VPSP schemos supaprastinimo ir
efektyvinimo, keliy sektoriuje jgyvendinamy projekty pajamy generavimo, privaciy subjekty dalyvavimo keliy
projekty finansavime bei finansiniy priemoniy keliy sektoriaus finansavimui taikymo.

Kadangi keliy infrastruktlros sektoriuje naudojimosi rinkos finansavimu patirtis yra minimali, o
privatls rinkos dalyviai neturéjo galimybiy jgauti patirties dirbant su keliy infrastruktiros projekty
finansavimu, pereinant prie platesnio privaCiy resursy panaudojimo infrastruktiros finansavimui, turéty bati
svarstomas projekte dalyvaujanéiy $aliy rizikos sumaZinimas. Siam tikslui geriausiai tinka ankstesnéje dalyje
pasidlytos finansinés priemoneés.

Potencialls privaciy lésy Saltiniai galintys investuoti j keliy sektoriaus infrastruktirg galéty biti vietiniai
komerciniai bankai, tarptautiniai instituciniai investuotojai, pensijy fondai (reitinguoty projekty obligacijy
atveju) bei tarptautinés finansinés institucijos.

Taip pat vis svarbesnj vaidmenj sektoriaus finansavime galéty sudaryti ir privatis investiciniai fondai
investuojantys j infrastruktiros projekty kapitalg jvairiose Siy projekty vystymo etapuose bei prisiimantys
pirmo nuostolio rizika. Sie fondai galéty ne tik inicijuoti, vystyti bei j jgyvendinti projektus, bet ir investuoti j
keliy infrastruktlros projektus reikSmingg dalj savo valdomo kapitalo bei pritraukti kity rinkos Zaidéjy
kapitala.

Visi anks€iau iSvardinti potencialUs privatls projekty finansuotojai taip pat galéty prisidéti prie Sio
sektoriaus finansavimo ne tik konkreciy projekty, bet finansinés priemonés fondy fondo bei finansinés
priemoneés tarpininko lygiuose. Tai yra aptariama sekancioje dalyje.

6.2. LYGIO IR BUDO PRIVACIY LESY PRITRAUKIMUI NUSTATYMAS

Kaip nurodo iSankstinio vertinimo metodologija, remiantis Bendryjy nuostaty reglamento 38
straipsniu, nacionaliniy vieSyjy ar privaciyjy subjekty jnasai gali bati atliekami visuose lygiuose t.y. fondy



fondo, finansinio tarpininko, finansinio produkto, taip pat ir galutiniy gavéjy lygyje, iSskyrus paciy galutiniy
naudos gavéjy jnasus.

Paveikslas 19. Finansinés priemonés lygiai, kuriuose galimas papildomy lésy pritraukimas.

LésSy pritraukimo lygiai

Vadovaujancioji

institucija T T T
' \ 4
Fondy fondas |
L (jei taikoma) W,
|
I
Finansinis tarpininkas <« — — — -
Finansinis
produktas

Galutinis naudos
gavéjas

Jei bity atrenkami finansiniai tarpininkai, kurie jgyvendinty numatytas finansines priemones, jiems
galéty biti keliamas reikalavimas prisidéti savomis |éSomis bei prisiimti dalj rizikos.

Nagrinéjamomis priemonémis prognozuojamos pasiekiamos sverto rodiklio apimtys pateiktos 5.1.5
dalyje, o konkreti Sio rodiklio reikSmé priklausys nuo konkrecios pasirinktos priemonés ar priemoniy derinio,
sglygy ir sektoriuje susiklosciusiy finansavimo salygy.

6.3. SKATINAMUJUY ELEMENTV [VERTINIMAS

Vadovaujantis Bendryjy nuostaty reglamento nuostatomis, jgyvendinant finansines priemones
panaudojant ESI fondy lésas turi bati siekiama pritraukti privaciy investuotojy lésas. Taciau dél daugelio
aplinkybiy, kurios placiau iSdéstytos 3.3 skyriuje, privatis investuotojai Siuo metu nelinke investuoti j keliy
infrastruktiros projektus. Tai yra salygota tokiy veiksniy kaip kredito istorijos, pajamy negeneravimo ir
investicijy graZos istorijos trikumas, informacijos asimetrija, gerosios praktikos pavyzdziy trikumas, teisinio
reglamentavimo apribojimai, neapibrézta projekty verté ir kiekis, neaiskios rizikos ir jy valdymas bei kita.

Siekiant, kad j keliy infrastruktlra investuoty privatds subjektai, reikalinga paskatinti jy dalyvavimg,
uztikrinti jy pasitikéjima. Jvairios institucijos, su kuriomis buvo diskutuota apie jy potencialias investicijas,
potencialiy riziky maZinima ir_aiSkaus finansavimo modelio sukirimg, jvardijo kaip vienus i$ pagrindiniy

kriterijy, lemsianciy privataus finansavimo pritraukima j keliy infrastrukttros projektus. Skatinimo priemonés
gali biti taikomos keliuose lygmenyse, kaip tai buvo aprasyta 6.2 skyriuje. Atsizvelgiant j Bendryjy nuostaty
reglamento reikalavimus visi skatinimo elementai turi bGti prienami visiems pageidaujantiems ir
atitinkantiems nustatytus reikalavimus, finansines priemones jgyvendinantys tarpininkai parenkami skaidriai,
o skatinimo elementai nediskriminuojantys.



Toliau Siame skyriuje yra nurodytos jvairios potencialiy investuotojy skatinimo priemonés, kurios
galéty padéti pritraukti privacias investicijas bei kartu su ESI fondy IéSomis sukurti didesnj sverto efekty, tuo
paciu ir projekty multiplikatoriy. Skatinimo priemoneés yra sugrupuotos pagal tai, j kokj lygmenj baty siekiama
pritraukti privacias lésas.

Skatinimo priemonés fondy fondo lygyje

Skatinimo priemonés fondy fondo lygyje yra siejamos su didesnio masto investicijy pritraukimu,
investuotojy pasitikéjimo uztikrinimu. Tokiy skatinimo priemoniy pavyzdziai galéty bati:
e asimetrinis rizikos prisiémimas;
e asimetrinis pelno pasidalijimas;
e suteikiama galimybé ispirkti geriausius rezultatus pasiekusiy projekty ateities pinigy srautus;
e iSperkamy ateities piniginiy srauty garantijos;
e jvairus Siy varianty derinys.

Skatinimo priemonés finansinés priemonés (finansinio tarpininko) lygyje

Siekiant pritraukti 1&€sas finansinés priemonés lygyje, galima panaudoti Siuos skatinimo elementus:
e garantijy teikimas (individualiy ir portfeliniy);
e paskoly palikany kompensavimas;
e techninés pagalbos teikimas;
e administravimo mokescio mokéjimas;
e paskolos dalies suteikimas is ESI fondy léSy, dalies —i$ finansine priemone jgyvendinancios institucijos
lésy;
e asimetrinis rizikos prisiemimas, kai finansiniai tarpininkai dalyvauja ir savo lIéSomis;
e asimetrinis pelno pasidalijimas;
e Siy priemoniy derinys.

Skatinimo priemonés galutinio naudos gavéjo lygmenyje

Galutinio naudos gavéjo lygmeniu gali bati taikomi Sie elementai:

Zemesniy negu rinkos palukany taikymas;

e subsidijy teikimas projekto dalies finansavimui;

e palikany kompensavimas (galutiniams naudos gavéjams suteikiant galimybe naudotis geresnémis
sglygomis, t.y. palikanomis ir terminais);

e ilgesnio negu rinkoje esancio termino paskoloms taikymas;

e uZstato nereikalavimas paskoly finansinei priemonei;

e papildoma techniné pagalba dokumenty parengimui ir jgyvendinimo administravimui;

e jvairus Siy varianty derinys.

Valdymo mokestis finansiniams tarpininkams ir fondo valdytojams

Uz finansiniy priemoniy jgyvendinimga fondy fondo valdytojui ir finansiniams tarpininkams gali bati
mokamas valdymo mokestis. Sio valdymo mokesc¢io mokéjimo principai ir dydZiai apibrézti Komisijos
deleguoto reglamento (ES) Nr. 480/2014 12 ir 13 straipsniuose. Valdymo mokestis susideda i$ dviejy daliy:
bazinio valdymo mokescio ir nuo veiklos rezultaty priklausanéio valdymo mokes¢io. Sis mokestis néra
laikomas skatinimo elementu, o reikalingas pasidengti sgnaudas ir iSlaidas susijusias su fondy fondo ir (ar)
finansinés priemonés valdymu.



7. VALSTYBES PAGALBA

Poreikis jvertinti galiojancio valstybés pagalbos teisinio reglamentavimo jtaka, atliekant finansinés
paramos priemoniy ex-ante analize bei laikantis prielaidos, kad numatomy jgyvendinti finansiniy priemoniy
finansavimui bus panaudojamos ES struktdrinés investicijos, yra aiSkiai nurodytas Reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 37 str. 1 d. 2 pastraipoje, 2 d. b) punkte, 4 d., 7 d. bei 9 d. Paskirstytas ES struktdriniy investicijy
valdymo, kai didzigjg dalj investicijy panaudojimo valdymo ir kontrolés sistemos funkcijy atlieka nacionalinés
institucijos (Vadovaujancioji institucija ir jos jgaliotos kitos institucijos), modelis kartu reiskia, kad Sios
investicijos yra sudedamoji nacionalinio biudZeto dalis, tai yra Sios investicijos yra viesieji finansiniai iStekliai,
kuriy panaudojimas turi atitikti taikytinas valstybés pagalbos teikimo kontrolés taisykles.

Pagrindiniai dokumentai, kuriy nuostatos yra nagrinétinos, atliekant valstybés pagalbos taisykliy
galimo taikymo ir jy poveikio numatomoms jgyvendinti finansinéms priemonéms vertinima yra:

e 2014 m. sausio 22 d. Komisijos komunikatas dél valstybés pagalbos rizikos finansy investicijoms
skatinti gairiy (2014/C 19/04);

e 2013 m. gruodzZio 18 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 1407/2013 dél Sutarties dél Europos Sgjungos
veikimo 107 ir 108 straipsniy taikymo de minimis pagalbai;

e 2014 m. birzelio 17 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 651/2014, kuriuo tam tikry kategorijy pagalba
skelbiama suderinama su vidaus rinka taikant Sutarties 107 ir 108 straipsnius;

e 2014-2020 m. regioninés valstybés pagalbos gairés (2013/C 209/01).

Nurodyty dokumenty nuostatos yra vertinamos tokiu eiliSkumu:
1. apibudinami valstybés pagalbos teikimo pozymiai numatyty finansiniy priemoniy jgyvendinimo
kontekste;
2. atskirai jvertinama kiekviena finansiniy priemoniy jgyvendinimo alternatyva:
2.1. pasirinktos keliy infrastruktiiros finansinés priemonés (be privataus partnerio dalyvavimo)
jvertinimas valstybés pagalbos taisykliy kontekste (lengvatinés paskolos finansiné priemoné);
2.2. pasirinktos keliy infrastruktlros finansinés priemonés (su privataus partnerio dalyvavimu)
jvertinimas valstybés pagalbos taisykliy kontekste (lengvatinés paskolos finansiné priemoné);
3. apibendrinamos ir nurodomos pagrindinés sglygos ir apribojimai, kuriems esant numatytos jgyvendinti
priemonés gali buti jgyvendinamos, nepazeidzZiant valstybés pagalbos teikimo taisykliy reikalavimy.

Pabreéztina, kad valstybés pagalbos teikimo taisykliy jtaka turi bdti vertinama kiekvieno finansinés
priemoneés jgyvendinime dalyvaujancio Gkio subjekty tipo atZvilgiu atskirai, tai yra priklausomai nuo Sio tipo
(investuotojas, valdytojas, naudos gavéjas, kt.) bei dalyvavimo priemonéje masto turéty bati apibldinamos
priemoneés jgyvendinimo sglygos, siekiant jy atitikties valstybés pagalbos taisykliy reikalavimams.

7.1. VALSTYBES PAGALBOS TEIKIMO POZYMIU APIBUDINIMAS

Bendruoju atveju, valstybés pagalba yra pripaZjstama, kai yra tenkinamos keturios pagrindinés
sglygos?*:
1. numatoma jgyvendinti priemoné yra priskirtina (angl. imputable) vieSajam sektoriui (tai yra
panaudojami nacionalinio biudZeto ar kiti viesieji iStekliai),
2. rinkoje veikiantiems 0kio subjektams teikiama ekonominé nauda (suteikiamas ekonominis
pranasumas), kuri néra prieinama jprastomis rinkos sglygomis,

24 ES Sutarties suvestiné redakcija, 107 str. (ex 87 str.)



3. priemone yra (bus) teikiama ekonominé nauda tik kai kuriems rinkos subjektams (priemonés
selektyvumo kriterijus),

4. priemone yra iSkraipoma arba gali bati iSkraipoma konkurencija ir (arba) paveikiama prekyba tarp ES
valstybiy-nariy.

Pagal Siuos kriterijus, valstybés pagalba gali bati pripazjstama tik tuo atveju, kai yra visy kriterijy
visuma, tai yra numatoma jgyvendinti priemoné atitinka kiekvieng kriterijy. Tiek Europos Komisijos, tiek
Europos Sagjungos Teisingumo Teismo praktikoje valstybés pagalbos samprata yra laikoma objektyviu,
pirminés teisés nuostatomis apibréztu institutu, kurio nuostaty taikymas negali biti skirtingas kiekvienu
konkrediu atveju, iskyrus sudétingo ekonominio vertinimo reikalaujancias specifines situacijas®.

7.1.1. Priemonés priskyrimas viesajam sektoriui

Numatomos jgyvendinti priemonés priskyrimas vieSajam sektoriui reiskia, kad priemonés jgyvendinimg
kontroliuoja valstybés/savivaldybés institucija. Pabréztina, kad privataus juridinio asmens, kurj jsteigé
valstybés ar jg atstovaujantys subjektai, teikiamas finansavimas taip pat yra priskirtinas vieSajam sektoriui,
jeigu tokj Sio juridinio asmens elgesj valstybé kontroliuoja/nulemia. Pavyzdiniai pozymiai, kuriais remiantis
gali b{ti nustatyta, kad teikiama finansavima kontroliuoja viesasis sektorius yra:

e (kio subjekto vykdoma veikla/teikiamos paslaugos yra analogiskos rinkoje teikiamoms paslaugoms,
kai priemone jgyvendina/finansavima teikia vieasis plétros bankas?®;

e vieSojo sektoriaus jsteigtos ir valdomos jmonés valdymo priezidros apimtis ar kiti pozymiai,
apibtdinantys vieSojo sektoriaus dalyvavimg, plétojant priemone.

Bltina pazymeéti, kad priemoné néra priskirtina valstybei, jeigu ji yra jgyvendinama dél ES acquis
communautaire jsakmiy reikalavimy, tai yra tokiu atveju priemoné yra priskirtina ES teisés akty leidZiamajai
valdiai, o ne atskirai ES valstybei-narei?’. Si taisyklé negali biti taikoma, kai ES teisé tik suteikia galimybe
jgyvendinti tam tikras priemones, kurios gali bati laikomos valstybés pagalbos teisinio reglamentavimo
objektu, tai yra tokiu atveju ES valstybé-naré turi galimybe pasirinkti elgesio modelj bei prisiimti atsakomybe
dél atliekamos intervencijos poveikio rinkai, arba kitaip tariant, dél galimos valstybés pagalbos atsiradimo.

7.1.2. Ekonominio pranasumo suteikimas

Rinkoje veikiantis Ukio subjektas yra suprantamas kaip ekonomine veiklg vykdantis vienetas,
nepriklausomai nuo jo jsisteigimo teisinés formos bei nepriklausomai nuo $io vieneto finansavimo budo?,
Kitaip tariant, valstybés pagalbos taisykliy taikymo poZitriu néra svarbu, ar juridinis vienetas yra jsteigtas kaip
pelno nesiekiantis juridinis asmuo, ar kaip bet kurios formos viesasis juridinis asmuo.

Ypatingai aktualu, kad vienetai, vykdantys ir ekonomine veiklg, ir neekonomine veiklg (pvz., viesajj
administravimg) patenka j valstybés pagalbos taisykliy reguliavimo sritj tik ta apimtimi, kuri yra susijusi su
ekonominés veiklos vykdymu. Pabréztina, kad vieSosios infrastruktliros ar jos dalies panaudojimas
komercinei veiklai taip pat yra laikytinas ekonomine veikla. Be to, du ar daugiau Ukio subjekty gali bati laikomi
vienu vienetu pagal valstybés pagalbos taisykles, jeigu Sie Gkio subjektai yra tarpusavyje susije (vienas udkio

25 Case C-290/07 P Commission v Scott [2010] ECR 1-7763, para. 66.

26 Case C-482 France v Commission (Stardust) [2002] ECR I- ara.
27 Case T-351/02 Deutsche Bahn AG v Commission [2006] ECR II-10 ara. 102
28 Joined Cases C-180/98 to C-184/98 Pavlov and Others [2000] ECR 1-6451, para. 74
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http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=45608&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=210600

subjektas vykdo kontrolés, valdymo ar kitas funkcijas, susijusias su kitu subjektu)?. Taip pat ekonomine veikla
yra laikoma bet kokia veikla, tiekiant prekes ar teikiant paslaugas rinkoje.

Konkrecioje valstybéje-naréje taikomas ekonominés ir neekonominés veiklos (pvz., atskiry oro erdvés
kontrolés viedyjy funkcijy vykdymas®®) atskyrimas gali priklausyti nuo ekonominio i$sivystymo lygio ir politiniy
sprendimy dél ekonomikos reguliavimo, todél iSsamus ir baigtinis ekonominés veiklos rasiy sgrasas negali
bati sudarytas.

Keliy infrastruktdros finansiniy priemoniy jgyvendinimo kontekste pazymeétina, kad:

1. nustatant, ar juridiniai asmenys, dalyvaujantys finansinés priemonés struktiroje, nepriklausomai nuo
to, koks yra jy vaidmuo (vykdytojas, valdytojas, naudos gavéjas, kt.), yra laikytini ekonomine veiklg
vykdanciais Gkio subjektais, turi blti vertinamas tik jy vykdomos veiklos pobidis (ar yra teikiamos
prekés/paslaugos rinkoje uZ atlygj), taciau neturi bati vertinamas juridinio asmens statusas ar teisiné
forma;

2. finansinés priemonés teikiama nauda gali pasireiksti netiesiogiai, tai yra ne tiems subjektams, kuriems
yra skiriami viesieji finansiniai istekliai®l, o tiems kurie veikia kitame paslaugy teikimo lygmenyje. Tai
ypac aktualu tais atvejais, kai numatomos jgyvendinti priemonés valdytojas yra tik tarpininkas, kuris
perduoda finansinés priemonés sukuriama naudg kitiems gavéjams, taciau pats sau nepasilieka jokios
finansinés priemonés teikiamos naudos.

7.1.3. Priemonés selektyvumas

Siekiant pripazinti tam tikrg priemone selektyvia, nauda turi atsirasti tik tam tikroms jmonéms, jmoniy
kategorijoms arba ekonominiams sektoriams. Kitaip tariant, priemoné yra selektyvi, jeigu ne visi Gkio
subjektai gali pasinaudoti jos teikiama nauda. Sis vertinimas remiasi ne priemonés apradymu ar struktira, bet
faktiniu poveikiu rinkai, kuris atsiranda jgyvendinant priemone, tai yra net tuo atveju, kai priemone teisiniu
pozilriu gali pasinaudoti bet kuris Gkio subjektas, priemoné gali biti pripaZinta selektyvia dél faktiniy jos
jgyvendinimo aplinkybiy32.

Selektyvumas gali pasireiksti priemonés turiniu (pvz., mokestinés lengvatos taikymas tik investicijoms,
kurios virsija tam tikra finansine apimtj), taip pat priemonés taikymo administracine tvarka (pvz., kai
priemonés vykdytojas/valdytojas turi galimybe jtakoti priemonés jgyvendinima/pasirinkti naudos gavéjus®).

Sudétingu atveju (kai iS anksto néra akivaizdus priemonés selektyvus pobadis), selektyvumas yra
nustatomas trimis etapais:

e apibldinamas atskaitos taskas, tai yra nustatoma rinkos situacija bei identifikuojami rinkoje
veikiantys Ukio subjektai;

e nustatoma, ar priemonés praktinis taikymas gali paveikti / nulemti skirtingy rinkos veikéjy situacijg
nevienoda apimtimi. Nesant tokios galimybés, priemoné negali biiti pripaZinta selektyvia;

e jvertinama, ar priemonés jgyvendinimas ir jos sglygojamas poveikis gali blti pateisintas veikiancios
schemos sistema ir prigimtimi34,

29 Case C-480/09 P AceaElectrabel Produzione SpA v Commission [2010] ECR I-1 ara. 47-
30 Case C-364/92 SAT [1994] ECR I-43, para. 30.

31 Case C-403/10 Mediaset SpA v Commission [2011] ECR I-117, para. 73-77; Case C-382/99 Netherlands v
Commission [2002] ECR I-5163, para. 60-66

32 Case T-379/09 Italy v Commission [2012] ECR I-0000, para. 47.

33 Case C-6/12 P Oy [2013] ECR I-0000, para. 27

34 Case C-279/08 P Commission v Netherlands (NOx) [2011] ECR I-7671, para. 62; Joined Cases C-72/91 and
C-73/91 Sloman Neptun [1993] ECR 1-887, para. 21
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7.1.4. Priemonés poveikis konkurencijai ir (ar) prekybai

Valstybés finansuojamy ir valdomy selektyviy Gkio subjektams skirty priemoniy jgyvendinimas pagal
valstybés pagalbos taisykles yra draudziamas tik tuo atveju, kai tokie veiksmai paveikia ar gali paveikti
konkurencijg bei gali turéti jtakos ES valstybiy-nariy tarpusavio prekybai.

Potencialus poveikis konkurencijai yra pripazjstamas tada, kaip priemonés jgyvendinimu vyra
pagerinama ukio subjekto (priemonés naudos gavéjo) konkurenciné padétis rinkoje, lyginant su Sio Gkio
subjekto konkurentais. Kitaip tariant, praktiniu poZidriu, potencialus poveikis konkurencijai yra pripazjstamas
tuo momentu, kai Gkio subjektas gauna finansinj pranasuma is$ vieSojo sektoriaus, su sglyga, kad Ukio
subjektas veikia rinkoje, kurioje gali vykti konkurencija (gali veiki kiti Gkio subjektai), nepriklausomai nuo to,
ar taip is tikryjy yra.

Valstybés pagalbos sampratos pozilriu néra svarbu, ar poveikis konkurencijai gali biti didelis (Zenklus),
ar mazareikSmis. Kitaip tariant, mazas poveikis nepanaikina rinkos iskraipymo, iSskyrus tuos atvejus, kai tokia
prielaida baty visiskai hipotetiné3® arba poveikis nevirsyty pacios Europos Komisijos nustatyty de minimis
riby. Aktualu, kad Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 pozidriu, valstybés pagalbos sgvoka apima pagal de
minimis taisykles teikiama finansavima®.

7.2. NUMATOMU VYKDYTI FINANSINIY PRIEMONIU APRIBOJIMAI

Planuojant finansiniy priemoniy jgyvendinimg, batina akcentuoti, kad ES valstybé-naré turi teise
pasirinkti konkrecig priemonés struktlirg bei jos jgyvendinimo mechanizmg taip, kad numatoma finansiné
priemoné baty jgyvendinama kaip priemoné:

e kuriai néra taikomos valstybés pagalbos taisyklés;

e kuriai yra taikomos de minimis taisyklés;

e kuriai yra taikomos bendrosios iSimties reglamenty taisyklés;

e kuri naudoja Europos Komisijos patvirtintas standartines finansiniy priemoniy salygas (off-the-shelf
instruments);

e pagal kurig yra teikiama valstybés pagalba pagal i$ anksto suderintg su Europos Komisijg schema.

Zemiau atliekamas finansiniy priemoniy jgyvendinimo modelio vertinimas valstybés pagalbos taisykliy
kontekste, identifikuojant privalomas vykdyti sglygas, veiksmus ir (arba) veiklos apribojimus tam, kad
finansinés priemonés taikymas nepazeisty valstybés pagalbos taisykliy reikalavimuy.

Vertinimas atliekamas Siais etapais:

1. pasirinkto priemonés jgyvendinimo mechanizmo klasifikavimas, tai yra valstybés pagalbos pozymiy
buvimo nustatymas,

2. suderinamumo vertinimas, jeigu priemonés jgyvendinimas atitinka valstybés pagalbos pozymius (jeigu
yra nustatomas Sio veiksmo poreikis),

3. notifikavimo procediros apibidinimas (jeigu yra nustatomas Sio veiksmo poreikis).

Antro etapo veiksmai apima atitikties de minimis reglamentavimui vertinima, atitikties bendrosios
iSimtis reglamento nuostatoms vertinimg ir, esant poreikiui, standartiniy salygy (off-the-shelf instrument)
panaudojimo galimybés vertinima, atsiZzvelgiant j priemonés jgyvendinimo tikslus ir sektoriy. Pabréztina, kad
pasirinkto finansinés priemonés jgyvendinimo bldo ir sandaros vertinimo valstybés pagalbos taisykliy

35 Case C-280/00 Altmark Trans [2003] ECR I-7747, para. 79
36 Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 2 str. 1d. 13 p.
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kontekste rezultatai gali pasikeisti, jeigu bus pakeista priemonés sandara (bldas), kas reikalauty papildomai
jvertinti pakeitimy jtakg valstybés pagalbos vertinimo rezultatams.

7.2.1. Keliy infrastrukturos finansiné priemoné (be privataus partnerio dalyvavimo)

Siame skyriuje yra nagrinéjama pasirinkta keliy infrastruktiiros finansinés priemoneés (be privataus
partnerio dalyvavimo) jgyvendinimo alternatyva. Bitina nurodyti, kad numatomos jgyvendinti finansinés
priemonés kontekste iSskirtini ir vertintini visi priemonés jgyvendinime dalyvaujantys juridiniai asmenys,
kurie atitinka Gkio subjekto apibrézimg, tai yra vykdo ekonomine veiklg, tiekdami prekes ir (arba) teikdami
paslaugas. Pabréztina, kad tkio subjektu gali bati laikomi keli juridiniai asmenys, o ekonominé veikla gali bati
ir nedidelé visos Ukio subjekto vykdomos veiklos (pvz., neekonominés vieSojo administravimo veiklos) dalis.
Priemonés jgyvendinimui yra pasirinkta taikyti lengvatine paskolg.

Jgyvendinant priemone, dalyvauja Sie tkio subjektai:

1. biudzetiné jstaiga Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos;

2. regiono keliy valstybés jmonés ( V] ,Alytaus regiono keliai“, V] ,Kauno regiono keliai“, V] , Klaipédos
regiono keliai“, V] ,Marijampolés regiono keliai“, V] , PanevéZio regiono keliai“, V] ,Siauliy regiono
keliai”, V] , Tauragés regiono keliai“, V] , TelSiy regiono keliai“, V| ,,Utenos regiono keliai“, V] ,Vilniaus
regiono keliai“, V| ,Automagistralé”);

3. privatis instituciniai bei profesionalls investuotojai, jskaitant kredito jstaigas;

4. fondy fondo valdytojas;

5. jgyvendinant priemone, numatoma galimybé pasitelkti finansinius tarpininkus, kurie vykdyty
finansavimo nukreipimo konkretiems projektams funkcija;

6. rangos darbus vykdantys tkio subjektai.

7.2.1.1. Priemonés jgyvendinimo mechanizmo klasifikavimas

Finansinés priemonés vertinimas, siekiant nustatyti valstybés pagalbos buvimo poZymius, turi bati
atliekamas kiekvienos tikslinés grupés atzvilgiu atskirai, kadangi priemonés jgyvendinimo poveikis kiekvienai
skirtingai grupei gali bati kitoks.

BiudZetiné jstaiga Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos (toliau — LAKD)

LAKD veiklos tikslai yra tenkinti visuomenés ir keliy naudotojy poreikius, dirbti ekonomiskai ir
efektyviai, sudarant tinkamas eismo sglygas, kad susisiekimas valstybinés reikSmés keliais baty saugus,
greitas, patogus, nekenkty aplinkai; tobulinti kelius ir jy tinklg. LAKD vykdo tik vie$asias funkcijas, tai yra Sios
finansinés priemonés kontekste vykdo neekonomine veiklg bei negali biti laikoma Gkio subjektu.



Regiono keliy valstybés jmonés (toliau — RK})

Pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo®’ 2 str., valstybés jmoné yra i3
valstybés turto jsteigta arba jstatymy nustatyta tvarka valstybei perduota jmoné, kuri nuosavybés teise
priklauso valstybei ir jai perduotg, ir jos jgyta turta valdo, naudoja bei juo disponuoja patikéjimo teise.
Pabréztina, kad valstybés jmonés tikslas yra teikti vieSgsias paslaugas, gaminti produkcija ir vykdyti kitg veiklg
siekiant tenkinti vieSuosius interesus, bei jmoné gali nustatyti savo produkcijos bei teikiamy paslaugy kainas
ir tarifus®®. Be to, pagal Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése
tvarkos apra$o, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. birZelio 6 d. nutarimu Nr. 665%, 12.3.
punktg, regiono keliy jmonés turéty vykdyti nekomercinio pobudzZio veiklg, tai yra tokig veiklg, kurios
nesiimty vykdyti kiti pelno siekiantys Gkio subjektai arba tokig veiklg vykdyty uz didesne kaing, o komercine
veiklg vykdyty tik tuo atveju, jeigu tai netrukdyty siekti joms nustatyty valstybés socialiniy ir politiniy tiksly.
Kita vertus, Sie juridiniai asmenys teikia paslaugas uz pajamas (pvz., V| ,Vilniaus regiono keliai“ bendrosios
pajamos per 2015 mety devynis ménesius sudaré 6749,0 tukst. Eur, i$ kuriy daugiau kaip 84% pajamy yra
gautos iS LAKD), tai yra jie veikia rinkoje kaip Ukio subjektai valstybés pagalbos taisykliy pozitriu (vykdo
ekonomine veiklg).

Pagal numatytg finansinés priemonés jgyvendinimo mechanizma, RK] dalyvaus jgyvendinant projekta
bei investuos savo lé3as, tai yra atliks valstybés investuotojo vaidmenj, o projekty finansavimo S3altinius
sudarys:

a) pirmaeilé paskola (senior loan), kurig rinkos sglygomis suteiks komerciniai investuotojai/kredito
jstaigos;

b) subordinuota paskola (subordinated loan), kuri bus suteikiama kaip finansiné priemoné lengvatinémis
sglygomis;

c) nuosavos investicijos, kurias atliks RK].

Kitaip tariant, numatomos viesyjy lésy investicijos (jskaitant nuosava kapitalg bei lengvatinés paskolos
finansine priemone) bus investuojamos prastesnémis sglygomis, nei komercinés investicijos, tai yra nebus
laikomasi rinkos investuotojo principo reikalavimy, kaip jie yra apibrézti Europos komisijos komunikato dél
valstybés pagalbos rizikos finansy investicijoms skatinti 31 p., kadangi privatiems investuotojams yra
sumazinama nuostoliy rizika tuo atveju, jei sandoris bus nejvykdytas, palyginti su valstybés investuotojais
(suteikiama apsauga nuo investicijy vertés sumazéjimo).

Aktualu, kad pagal numatomg priemonés jgyvendinimo mechanizmg, RK] vykdys rangos darby
uzsakymag, tai yra bet koks turtas, kuris bus sukurtas jgyvendinant projekta, bus laikomas RK] turtu. Taigi, RK]
yra laikytina jmone, j kurig investuojama, jgyvendinant projektg. Pagal Rizikos finansy gairiy 45 p., ,jeigu
pagal finansy rizikos priemone paskolos <...> atitiks Komunikate dél orientaciniy normy arba PraneSime dél
garantijy nustatytas sqlygas, sios jmonés nebus laikomos valstybés pagalbos gavéjomis”. Kitaip tariant,
batina laikytis Europos Komisijos komunikato dél orientaciniy ir diskonto normy nustatymo metodo
pakeitimo reikalavimy, tai yra laikytis bazinés normos bei marzos kitimo riby, priklausomai nuo RK] reitingo
ir jkei¢iamo turto®.

Privatds instituciniai bei profesionalis investuotojai, jskaitant kredito jstaigas

Pagal numatoma mechanizmg, privatls investuotojai dalyvaus priemonés jgyvendinime, suteikiant
pirmaeile paskolg (senior loan) RK]. Pagal Rizikos finansy gairiy 24 p., dalijimasis rizika ir atlygiu yra batina

37 https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/TAR.29FB2C8807FE/ZiQvkXyLVf

38 j$skyrus atvejus, kai juos jstatymy nustatyta tvarka nustato Vyriausybé, savivaldybés taryba ar kita jstatymy nustatyta
institucija (Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo 3 str. 6 d.).
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finansinés priemonés jgyvendinimo sglyga tam, kad priemoné nepaZeisty valstybés pagalbos reikalavimy.
Pagrindinis kriterijus, kuriuo yra remiamasi, priimant sprendimg, ar yra suteikiamas ekonominis
pranasumas,tai rinkos ekonomikos veiklos vykdytojo kriterijus.

Pagal §j kriterijy, sandoriai, kuriuos sudaro viesasis sektorius, kurie atitinka normalias rinkos sglygas ir
kurie nesuteikia ekonominio pranasumo kity Ukio subjekty atzvilgiu, yra laikytini valstybés pagalbos
reikalavimy nepaZeidZianciais santykiais. Tam, kad sandoris nesuteikty ekonominio pranasumo privaciam
investuotojui, jis turéty bati atliekamas parri pasu sglygomis su vieSuoju sektoriumi, tai yra:

a) viesajai ir privaciai investicijai taikomos tos pacios sglygos;
b) investicijos atliekamos vienu metu;
c) privadiy partneriy investicijos turi didele ekonomine reiksme.

Laikytina, kad tos pacios sglygos yra taikomos viesSajai ir privaciajai investicijai, jeigu abu subjektai
prisiima tokias pacias rizikas ir naudg to paties finansinio instrumento atzvilgiu (arba viesasis subjektas yra
geresnéje pozicijoje privataus subjekto atZvilgiu). Pagal pasillytg mechanizmg, pirmaeilés paskolos
mokéjimai yra atliekami pirmiau, nei subordinuotos paskolos mokéjimai, todél viesasis sektorius prisiima
didesne rizikg, nei privatls investuotojai (kredito jstaigos), kadangi potencialiai atsirasiantis nuostolis turés
bati padengtas visy pirma RK] IéSomis, véliau - vieSojo sektoriaus lIéSomis, ir tik po to privaciy investuotojy
[éSomis. Dél Sios priezasties pagal Rizikos finansy gairiy 36 p. yra suteikiamas ekonominis pranasumas
privatiems investuotojams (apsauga nuo investicijy vertés sumazéjimo, angl. downside protection), o
finansiné priemoné atitinka valstybés pagalbos pozymius, todél jai turi bati atliktas suderinamumo
vertinimas.

Fondy fondo valdytojas

Remiantis Rizikos finansy gairiy 39 p., ,jeigu rizikos finansy priemone valdo jgaliotasis subjektas, bet
Sis subjektas neinvestuoja kartu su valstybe nare, jgaliotasis subjektas laikomas finansavimo nukreipimo
priemone, o ne pagalbos gavéju, jeigu néra kompensacijos permokos. Taciau jeigu jgaliotasis subjektas
finansuoja priemone arba investuoja kartu su valstybe nare panasiai kaip finansy tarpininkai, Komisija turés
jvertinti, ar jgaliotasis subjektas negauna valstybés pagalbos.”
Kitaip tariant, tam, kad fondo valdytojui neiskilty valstybés pagalbos teikimo grésmé ir (ar) nebity
taikomas reikalavimas dél notifikavimo, yra batina laikytis Siy finansinés priemonés jgyvendinimo sglygy:
a) jgaliotasis subjektas negali investuoti kartu su vieSuoju sektoriumi,
b) kompensacija uz teikiamas fondo valdymo paslaugas negali bati per didelé.
Jeigu iSpildomos abi sglygos, valstybés pagalbos rizika yra eliminuojama.

Pabreéztina, kad pagal Rizikos finansy gairiy 39 p., jeigu fondo valdytojas suteikia finansavima priemonei
arba investuoja kartu su valstybe kaip finansy tarpininkas, Europos Komisija turés jvertinti, ar jgaliotasis
subjektas negauna valstybés pagalbos. Nesant iSlygos su nuoroda j kitus Rizikos finansy gairiy punktus, pagal
kuriuos gali bati laikoma, kad finansiniai tarpininkai negauna valstybés pagalbos, tikétina, kad fondo
valdytojas, vykdantis nurodytg veiklg, turés bati jvertintas Europos Komisijos valstybés pagalbos taisykliy
taikymo poZidriu visais atvejais. Dél Sios prieZasties, nustatant priemonés taisykles, yra silloma apriboti
fondo valdytojo galimybes suteikti finansavimg numatomai jgyvendinti priemonei.

Svarbu, kad fondo valdytojg parinkus atvira, skaidria, nediskriminacine ir objektyvia tvarka, pagal
Rizikos finansy gairiy 40 p., valstybés pagalba fondo valdytojui néra teikiama. Tokia pati situacija susidaro,
kai fondo valdytojo atlygis visiSkai atspindi atitinkamose situacijose mokamus atlygius rinkoje.



Jeigu fondo valdytojas yra vieSasis subjektas ir néra parinktas atvira, skaidria, nediskriminacine ir
objektyvia tvarka (pvz., fondo valdytojas buvo paskirtas atskiru teisés aktu), tam, kad fondo valdytojas nebity
laikomas valstybés pagalbos gavéju (tai yra tam, kad bty pripaZinta atitiktis auksc¢iau nurodytam b) punktui),
turi bati jvykdytos Sios sglygos:

a) valdymo mokescio suma turi bati apribota (turi bati nurodytas maksimalus mokescio dydis);

b) valdymo mokescio faktiné suma atspindi jprastas rinkos sglygas;

c) valdymo mokestis yra susietas su veiklos rezultatais;

d) jgaliotasis subjektas turi biti valdomas, remiantis komerciniais principais, tai yra investicijy sprendimai
turi bati priimami, siekiant pelno, nepriklausomai nuo valstybés nurodymuy. Siekiant uZztikrinti atitiktj

Siai salygai, fondo valdymo reguliuojanciuose dokumentuose turi bati numatytos nuostatos, kurios

uztikrinty fondo valdytojo nepriklausomybe nuo galimy valstybés nurodymuy;

e) fondo valdytojas privalo privacius investuotojus pasirinkti atviro, skaidraus ir nediskriminacinio
konkurso tvarka.

Pagal Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 38 str. 4 d. b) p., valstybé-nare, pasirinkusi plétoti specifinius
finansinius instrumentus (tai yra nepasirinkusi naudoti standartiniy sglygy (off-the-shelf) instrumenty), gali
paskirti jgaliotuoju subjektu Europos investicijy banka (EIB), tarptautine finansy jstaiga, kurioje valstybé-nareé
yra kapitalo dalies savininké, valstybéje-naréje veikiancig finansy jstaigg, kuri siekia vieSojo intereso,
kontroliuojant vie$ajam sektoriui, arba kitg jstaiga, kurios veiklag reguliuoja viesoji arba civiliné teisé. Zemiau
pateikiamas vertinimas kiekvieno galimo subjekto atzvilgiu atskirai bei pateikiamas pasitilymas valstybés
pagalbos taisykliy bei apribojimy kontekste.

EIB yra vieSojo sektoriaus jstaiga, kuri galéty bati paskirta remiantis Reglamento (ES) Nr. 1303/2013
nuostatomis, taciau tam, kad bty pripaZinta, kad valstybés pagalba yra neteikiama, turi bati laikomasi visy
aukscéiau nurodyty salygy, taikytiny tais atvejais, kai jgaliotasis subjektas yra viesasis subjektas ir yra
paskiriamas nesilaikant atviros, skaidrios, nediskriminacinés ir objektyvios tvarkos.

Lietuva Siuo metu dalyvauja tik tose tarptautinése finansy jstaigose, kurios yra laikomos viesaisiais
subjektais, todél pasirinkus $j modelj taip pat turéty bati laikomasi visy aukséiau nurodyty salygy.

Pasirinkus valstybéje-naréje veikiancig finansy jstaiga, kuri siekia vieSojo intereso, kontroliuojant
vieSajam sektoriui, taCiau pati néra viesasis subjektas, valstybés pagalbos teikimo rizika blty eliminuota Siais
atvejais:

a) fondo valdytojas parinktas atvira, skaidria, nediskriminacine ir objektyvia tvarka;
b) fondo valdytojo atlygis visiSkai atspindi atitinkamose situacijose mokamus atlygius rinkoje.

Ekonominiu pozilriu, pasirinkus a) variantg, fondy fondo valdytojo atlygis atitikty rinkos sglygas fondo
valdytojo atrankos metu, taciau praéjus tam tikram laikotarpiui, sutarties dél fondo valdymo nuostatomis
reguliuojamas atlygis gali neatitikti rinkos sglygy. Kita vertus, pasirinkus b) variantg, rinkos galimo iskraipymo
pozilriu, fondy fondo valdytojo atlygis nuolat atitikty rinkos saglygas, nepaisant to, kad valdytojas néra
parinktas a) punkte nurodytos procediros pagalba.

Pasirinkus kitg jstaigg pagal Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 38 str. 4 d. c) p., bty taikomos tos pacios
sglygos, priklausomai nuo to, ar parinktas vieSasis subjektas, ar privatus juridinis asmuo. Pabréztina, kad
kiekvienos finansinés priemonés jgyvendinimas turi tam tikrg specifika bei reikalauja specifinés patirties,
todél labiausiai Sios funkcijos vykdymui tinka Gkio subjektai, kurie jau Siuo metu turi teise vykdyti tokig veiklg
(pvz., UAB , Investicijy ir verslo garantijos”, UAB , VieSujy investicijy plétros agentira“, kredito jstaigos).

Jvertinus nurodytus apribojimus bei siekiant iSvengti rinkos iSkraipymo, taip pat jvertinus UAB
»lnvesticijy ir verslo garantijos” ir UAB ,,VieSujy investicijy plétros agentira” veiklos tikslus, silloma fondy
fondo valdytoju paskirti UAB ,Viesyjy investicijy plétros agentlra“” (finansy jstaigg, veikiancig kaip privatus
juridinis asmuo, turintis viesgjg funkcija, kurios vykdyma kontroliuoja valstybé, pagal Reglamento (ES) Nr.
1303/2013 38 str. 4 d. b) punktg. Remiantis Rizikos finansy gairiy 40 p., tam, kad UAB ,,Viesyjy investicijy
plétros agentira® nebity laikoma valstybés pagalbos gavéju, batina uztikrinti, kad atlygis, kuri gauna UAB
»Viesyjy investicijy plétros agentira” uz fondy fondo valdymo paslaugas, turi nuolat ir visiSkai atspindéti



atitinkamose situacijose mokamus atlygius rinkoje. Pagal analogijg taikant Rizikos finansy gairiy nuostatas,
sitloma, kad fondo valdymo mokesciui buty nustatyti Sie apribojimai:

1. valdymo mokescio suma turi blti apribota (turi bati nurodytas maksimalus mokescio dydis). Pagal
Rizikos finansy gairiy 148 p., metiné valdymo mokescio suma neturi virSyti 3 % viso fondo valdytojui
patikéto kapitalo, iSskyrus valdymo mokescio dalj, kuri yra susijusi su veiklos rezultatais;

2. valdymo mokescio faktiné suma turi nuolat atitikti jprastas rinkos sglygas. Tam, kad bty vykdoma $i
sglyga, sililoma jpareigoti fondy fondo valdytojg kas pusmetj atlikti rinkos sglygy analize bei pateikti
valdymo mokescio dydZio apskaifiavimo pagrindimo dokumentus. Bendra mokes€io metiné suma
negali virsyti veiklos ir valdymo islaidy, kuriy suma gali bati padidinama pagrjstu pelno marzos dydziu,
atitinkanciu rinkos sglygas;

3. valdymo mokestis negali bti skirtas padengti investicijy islaidas;

4. valdymo mokestis yra susietas su veiklos rezultatais. Valdymo mokescio dalis, kurios dydis priklauso
nuo veiklos rezultaty, turi biti pakankamai reikSminga tam, kad paskatinty jgaliotajj subjektg pasiekti
politikos tikslus bei uztikrinty efektyvig Gkio subjekty, j kuriuos yra investuojama, atranka. Kitaip
tariant, valdymo mokestis turi apimti ne tik finansinio instrumento Iésy paskirstymg bei pritraukto
privataus kapitalo dydj, bet ir investicijy grazos sékminguma, kuri yra nustatoma pagal tai, kiek yra
virSijama minimali grazos ar pelningumo norma.

Jvykdzius auksciau nurodytas salygas, laikytina, kad fondy fondo valdytojas néra valstybés pagalbos
gaveéjas, kadangi fondo valdytojui nebity suteikiamas ekonominis pranasumas.

Finansiniai tarpininkai

Bendruoju atveju finansinis tarpininkas yra laikytinas pagalbos pervedimo galutiniams naudos
gavéjams priemone, todél pats néra laikomas valstybés pagalbos gavéju, taciau turi bati uztikrinta, kad
tarpininkui taikomos sglygos atitikty rinkos investuotojo kriterijy, tai yra kad finansiniam tarpininkui nebaty
suteikiamas ekonominis pranasumas, kurio jis negauty rinkos sglygomis.

Finansy tarpininkams, kurie investuoja kartu su vieSosiomis léSomis savo léSas (ko-investuoja), yra
suteikiama galimybé tokiu bladu padidinti savo turtg bei pasiekti didesne apyvarta, taciau tai nelaikoma
valstybés pagalbos suteikimu pagal Rizikos finansy gairiy 43 p., jeigu antrinis pagalbos poveikis néra
nukreiptas j iS anksto nustatytus atskirus finansy tarpininkus. Kitaip tariant, priemonés mechanizmas negali
bati susijes su atskirais i$S anksto nustatytais finansy tarpininkais.

Finansinius tarpininkus parinkus atvira, skaidria, nediskriminacine ir objektyvia tvarka, pagal Rizikos
finansy gairiy 40 p., valstybés pagalba Siems tarpininkams néra teikiama.

Pabreéztina, kad teikiant lengvatines paskolas per finansy tarpininka, batina laikytis Europos Komisijos
komunikato dél orientaciniy ir diskonto normy nustatymo metodo pakeitimo reikalavimy, tai yra laikytis
bazinés normos bei marzos kitimo riby, priklausomai nuo RK] reitingo ir jkei¢iamo turto.

Rangos darbus vykdantys tikio subjektai

Pagal numatomg mechanizmg, rangos darbus vykdantys Ukio subjektai bus parenkami Lietuvos
Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka, tai yra atvira, skaidria, nediskriminacine ir objektyvia
tvarka, todél pagal analogijg taikant Rizikos finansy gairiy 40 p., valstybés pagalba Siems subjektams nebdty
teikiama, kadangi rangovui mokamas atlygis visiskai atitiks analogiskose situacijose mokamus atlygius rinkoje
(tai yra nebaty suteikiamas ekonominis pranasumas).



7.2.1.2. Priemonés jgyvendinimo suderinamumo vertinimas

Atlikus mechanizmo klasifikavima, pripazintina, kad valstybés pagalbos poZymius atitinka mechanizmo
sglygos, sudaromos privatiems investuotojams, jskaitant kredito jstaigas, todél Sios tikslinés grupés atzvilgiu
turi bati atliktas suderinamumo vertinimas.

Privatis instituciniai bei profesionaliis investuotojai, jskaitant kredito jstaigas

Jvertinus mechanizmo struktiirg, darytina iSvada, kad nesilaikant parri pasu principo teikiama pagalba
investuotojams, kai viesasis subjektas prisiima didesne rizikg, negu turéty bati prisiimta, laikantis rinkos
investuotojo kriterijaus, neatitinka de minimis Reglamento nustatyty sglygy, kadangi bendrasis subsidijos
ekvivalentas negali bati tiksliai apskaiciuotas ex-ante, neatliekant rizikos vertinimo.

Nustacius, kad mechanizmas neatitinka de minimis Reglamento reikalavimy, turéty bdti jvertinta, ar
taikytinos bendrosios i$imties reglamenty taisyklés. Siame kontekste turi biti i$nagrinétos 2014 m. birzelio
17 d. Europos Komisijos Reglamento (ES) Nr. 651/2014, kuriuo tam tikry kategorijy pagalba skelbiama
suderinama su vidaus rinka taikant sutarties 107 ir 108 straipsnius, nuostatos (toliau - BIR).

Numatomas jgyvendinti mechanizmas neatitinka BIR nuostaty, todél turéty bati jvertinta ir galimybé
panaudoti standartinius instrumentus. Remiantis 2014 m. rugséjo 11 d. Europos Komisijos jgyvendinimo
reglamento (ES) Nr.964/2014, kuriuo nustatomos Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 nuostaty taikymo finansiniy priemoniy standartinéms sglygoms taisyklés*!, nuostatomis,
numatomas jgyvendinti mechanizmas taip pat neatitinka standartiniy sglygy reikalavimuy.

Dél auks¢iau nurodyty priezas€iy, numatomam jgyvendinti mechanizmui turi biti taikomas Sutarties
deél ES veikimo*? 108 str. 3 d. nustatytas notifikavimo reikalavimas.

7.2.2. Keliy infrastruktiiros finansiné priemoné (su privataus partnerio dalyvavimu)

Siame skyriuje yra nagrinéjama pasirinkta keliy infrastruktiros finansinés priemonés (su privataus
partnerio dalyvavimu) jgyvendinimo alternatyva.

Jgyvendinant priemone, dalyvauja Sie Gkio subjektai:

1. biudZetiné jstaiga Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos;

2. vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés (VPSP) sutarties pagrindu jsteigiamos specialios paskirties
bendrovés;

3. privatis instituciniai bei profesionalls investuotojai, jskaitant kredito jstaigas;

4. fondy fondo valdytojas;

5. jgyvendinant priemone, numatoma galimybé pasitelkti finansinius tarpininkus, kurie vykdyty
finansavimo nukreipimo konkretiems projektams funkcija;

6. rangos darbus vykdantys tkio subjektai.

41 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-LT/TXT/?uri=CELEX:32014R0964&from=EN
42 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-LT/TXT/?uri=CELEX:32014R0964&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT

7.2.2.1. Priemonés jgyvendinimo mechanizmo klasifikavimas

Finansinés priemonés vertinimas, siekiant nustatyti valstybés pagalbos buvimo pozymius, turi bati
atliekamas kiekvienos tikslinés grupés atzvilgiu atskirai, kadangi priemonés jgyvendinimo poveikis kiekvienai
skirtingai grupei gali bati kitoks.

BiudZetiné jstaiga Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos (toliau — LAKD)

LAKD atzvilgiu pasirinkto mechanizmo jgyvendinimas buty traktuojamas analogiskai, kaip ir nurodyta
7.2.1.1. skyriuje, tai yra LAKD veikla neturi ekonominés veiklos pozymiy.

VPSP sutarties pagrindu jsteigiamos specialios paskirties bendrovés (toliau — SPB)

Jgyvendinant VPSP projektus, po privataus partnerio parinkimo paprastai yra jsteigiama SPB, kurios
paskirtis yra uztikrinti tinkamg vieno VPSP projekto, dél kurio Si bendrové jsteigta, jgyvendinima. Specialios
paskirties bendrove steigia privatus partneris, tai yra tas Gkio subjektas, su kuriuo yra pasirasyta VPSP sutartis
(investuotojas, kurio nuosavas kapitalas yra investuojamas j projekta).

Pagal numatytg finansinés priemonés jgyvendinimo mechanizmg, SPB jgyvendins projekts,
panaudodamas investuotojo lé3as*®, o projekty finansavimo 3altinius sudarys:

a) pirmaeilé paskola (senior loan), kurig rinkos sglygomis suteiks komerciniai investuotojai/kredito
jstaigos;

b) subordinuota paskola (subordinated loan), kuri bus suteikiama kaip finansiné priemoné lengvatinémis
sglygomis;

c) nuosavos investicijos, kurias atliks SPB/privatus partneris.

Kitaip tariant, numatomos viesyjy |ésy investicijos (lengvatinés paskolos finansiné priemoné) bus
investuojamos geresnémis sglygomis, nei nuosavo kapitalo investicijos, tai yra pagal Rizikos finansy gairiy 32
p. bus laikoma, kad priemoné atitinka jprastas rinkos sglygas.

Privatds instituciniai bei profesionalis investuotojai, jskaitant kredito jstaigas

Pagal numatomg mechanizmg, privatlis investuotojai dalyvaus priemonés jgyvendinime, suteikiant
pirmaeile paskolg (senior loan) SPB. Kitaip tariant, priemonés mechanizmo klasifikavimas atitinka 7.2.1.1.
skyriuje pateiktg klasifikavimg, tai yra pagal Rizikos finansy gairiy 36 p. yra suteikiamas ekonominis
pranasumas privatiems investuotojams (apsauga nuo investicijy vertés sumazéjimo, angl. downside
protection), o finansiné priemoné atitinka valstybés pagalbos poZzymius, todél jai turi bati atliktas
suderinamumo vertinimas.

Fondy fondo valdytojas

Sio Tkio subjekto atzvilgiu mechanizmo klasifikavimas atitinka 7.2.1.1. skyriuje pateikta klasifikavima,
tai yra jo ativilgiu neatsiranda valstybés pagalbos rizikos, jeigu yra laikomasi Rizikos finansy gairiy 40 p.
reikalavimy.

43 SPB ir investuotojas yra laikytini vienu tkio subjektu. 2013 m. gruodzio 18 d. Komisijos Reglamento (ES) Nr. 1407/2013 dél Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo 107 ir 108 straipsniy taikymo de minimis pagalbai 2 str. 2 d.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1407&qid=1454961828715&from=EN

Finansiniai tarpininkai

Bendruoju atveju finansinis tarpininkas yra laikytinas pagalbos pervedimo galutiniams naudos
gavéjams priemone, todél pats néra laikomas valstybés pagalbos gavéju, taciau turi bati uztikrinta, kad
tarpininkui taikomos sglygos atitikty rinkos investuotojo kriterijy, tai yra kad finansiniam tarpininkui nebdty
suteikiamas ekonominis pranaSumas, kurio jis negauty rinkos sglygomis.

Finansy tarpininkams, kurie investuoja kartu su vieSosiomis léSomis savo léSas (ko-investuoja), yra
suteikiama galimybé tokiu bladu padidinti savo turtg bei pasiekti didesne apyvartg, taciau tai nelaikoma
valstybés pagalbos suteikimu pagal Rizikos finansy gairiy 43 p., jeigu antrinis pagalbos poveikis néra
nukreiptas j i$ anksto nustatytus atskirus finansy tarpininkus. Kitaip tariant, priemonés mechanizmas negali
b{ti susijes su atskirais i$ anksto nustatytais finansy tarpininkais.

Finansinius tarpininkus parinkus atvira, skaidria, nediskriminacine ir objektyvia tvarka, pagal Rizikos
finansy gairiy 40 p., valstybés pagalba Siems tarpininkams néra teikiama.

Pabreéztina, kad teikiant lengvatines paskolas per finansy tarpininka, batina laikytis Europos Komisijos
komunikato dél orientaciniy ir diskonto normy nustatymo metodo pakeitimo reikalavimy, tai yra laikytis
bazinés normos bei marzos kitimo riby, priklausomai nuo SPB reitingo ir jkei¢iamo turto.

Rangos darbus vykdantys tikio subjektai

Pagal numatomg mechanizmg, rangos darbus vykdantys Gkio subjektai bus parenkami Lietuvos
Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka, tai yra atvira, skaidria, nediskriminacine ir objektyvia
tvarka, todél pagal analogijg taikant Rizikos finansy gairiy 40 p., valstybés pagalba Siems subjektams nebdty
teikiama, kadangi rangovui mokamas atlygis visiSkai atspindés atitinkamose situacijose mokamus atlygius
rinkoje (tai yra nebity suteikiamas ekonominis pranasumas).

7.2.2.2. Priemonés jgyvendinimo suderinamumo vertinimas

Atlikus mechanizmo klasifikavimg, pripazintina, kad valstybés pagalbos poZymius atitinka mechanizmo
sglygos, sudaromos privatiems investuotojams, jskaitant kredito jstaigas, todél Sios tikslinés grupés atzvilgiu
turi bati atliktas suderinamumo vertinimas.

Privatds instituciniai bei profesionalis investuotojai, jskaitant kredito jstaigas

Jvertinus mechanizmo struktiirg, darytina iSvada, kad nesilaikant parri pasu principo teikiama pagalba
investuotojams, kai vieSasis subjektas prisiima didesne rizikg, negu turéty bdati prisiimta, laikantis rinkos
investuotojo kriterijaus, neatitinka de minimis Reglamento nustatyty sglygy, kadangi bendrasis subsidijos
ekvivalentas negali bati tiksliai apskaiCiuotas ex-ante, neatliekant rizikos vertinimo.

Nustacius, kad mechanizmas neatitinka de minimis Reglamento reikalavimy, turéty bati jvertinta, ar
taikytinos bendrosios i§imties reglamenty taisyklés. Siame kontekste turi biti iSnagrinétos 2014 m. birzelio
17 d. Europos Komisijos Reglamento (ES) Nr. 651/2014, kuriuo tam tikry kategorijy pagalba skelbiama
suderinama su vidaus rinka taikant sutarties 107 ir 108 straipsnius, nuostatos (toliau - BIR).

Numatomas jgyvendinti mechanizmas neatitinka BIR nuostaty, todél turéty bati jvertinta ir galimybé
panaudoti standartinius instrumentus. Remiantis 2014 m. rugséjo 11 d. Europos Komisijos jgyvendinimo
reglamento (ES) Nr.964/2014, kuriuo nustatomos Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)



Nr. 1303/2013 nuostaty taikymo finansiniy priemoniy standartinéms sglygoms taisyklés*, nuostatomis,
numatomas jgyvendinti mechanizmas taip pat neatitinka standartiniy sglygy reikalavimuy.

Dél auksciau nurodyty priezasciy, numatomam jgyvendinti mechanizmui turi bati taikomas Sutarties
del ES veikimo* 108 str. 3 d. nustatytas notifikavimo reikalavimas.

44 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-LT/TXT/?uri=CELEX:32014R0964&from=EN
45 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
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7.3. PRIEMONES IGYVENDINIMO VERTINIMO ISVADA
Jvertinus pasirinkto priemonés jgyvendinimo mechanizmo struktirg, darytinos Sios iSvados:
1. Keliy infrastruktiros finansinés priemonés be privataus partnerio dalyvavimo jgyvendinimo atveju:

a. mechanizmo jgyvendinimas nesukelia valstybés pagalbos atsiradimo rizikos, laikantis atitinkamuose
skyriuose nurodyty salygy, LAKD, RK], fondy fondo valdytojo, finansiniy tarpininky, taip pat rangos
darbus vykdanciy Gkio subjekty atzvilgiu;

b. mechanizmo jgyvendinimas sglygoja valstybés pagalbos poZzymius atitinkanciy veiksmy atsiradimg
privaciy instituciniy bei profesionaliy investuotojy, jskaitant kredito jstaigas, atzvilgiu.

2. Keliy infrastruktdros finansinés priemonés su privataus partnerio dalyvavimu jgyvendinimo atveju:

a. mechanizmo jgyvendinimas nesukelia valstybés pagalbos atsiradimo rizikos, laikantis atitinkamuose
skyriuose nurodyty salygy, LAKD, SPB, fondy fondo valdytojo, finansiniy tarpininky, taip pat rangos
darbus vykdanciy Gkio subjekty atzvilgiu;

b. mechanizmo jgyvendinimas sglygoja valstybés pagalbos pozymius atitinkanciy veiksmy atsiradimg
privaciy instituciniy bei profesionaliy investuotojy, jskaitant kredito jstaigas, atzZvilgiu.

Atitinkamai, abiejy pasirinkty priemoniy (mechanizmy) atveju turi bati atliktas numatomos teikti
valstybés pagalbos notifikavimas pagal Sutarties dél ES veikimo 108 str. 3 d. reikalavimus.



8. INVESTAVIMO STRATEGIJA

8.1. FINANSINES PRIEMONES APIMTIS IR GALUTINIAI NAUDOS GAVE]JAI

Keliy sektoriaus analizés metu buvo jvertinta, jog siekiant pasiekti uzsibréztus rezultatus, Lietuvoje per
2014-2020 m. programavimo laikotarpj reikia skirti apie 1,448 mird. eury, taciau iSnagrinéjus visus rinkoje
prieinamus finansavimo Saltinius (jskaitant ir ESI fondy lésas) bendras finansavimas keliy infrastruktiros
sektoriui yra nepakankamas (susidaro apie 562 min. eury finansavimo trikumas). Triksta finansavimo
daugybei reikSmingy projekty, kuriy jgyvendinimas atnesty Zenklia socioekonomine naudg valstybei. Kaip
vienas is tokiy projekty pavyzdziy galéty bti jvardijama gerokai nusidévéjusios automagistralés VIA BALTICA
rekonstrukcija.

Atsizvelgiant j tai, jog 2014-2020 m. periodu numatyta suminé ESI fondy bei skiriamy KPPP léSy suminé
apimtis yra nepakankama valstybés strateginiams tikslams pasiekti, siekiant finansuoti daugiau projekty,
batina finansavima teikti ne subsidijy, bet grjztancias léSas generuojanciy ir privacias léSas pritraukianciy
finansiniy priemoniy pagrindu.

Keliy (valstybinés reikSmés) infrastruktiros sektoriuje veikia ir valstybinés reikSmés kelius prizidri 11
Regioniniy keliy jmoniy (RK]), o jy savininko teises ir pareigas jgyvendina Lietuvos automobiliy keliy direkcija.
Sios jmoneés buvo apzvelgtos 1.2 ir 1.3 dalyse. Jgyvendinamy subsidijy priemoniy, detalizuoty 5.4 skyriuje,
kurios tiesiogiai konkuruoty su teikiama finansine priemone bendra verté — daugiau nei 425 min. Eur.
Rekomenduojama dalj Sios sumos nukreipti j finansines priemones, tokiu bidu j sektoriy galéty bdti
pritraukta reikSminga suma privaciy lésy, kurios padéty sumazinti sektoriuje susidarantj investicijy trikuma.
Pavyzdziui Subordinuotos paskolos FP skyrus 150 min. Eur Siuo metu numatyty subsidijy priemonei, j sektoriy
baty galima pritraukti komerciniy finansuotojy Iésas kurios leisty papildomai jgyvendinti projekty uz 375,34
min. Eur.

Pazymeétina, kad kol tiems patiems keliy plétros ir atnaujinimo projektams bus prieinamos subsidijy
priemonés tol rinkos dalyviai nesinaudos finansinémis priemonémis net jeigu Sios priemonés ir bty
sukurtos, kadangi nepaisant to, kad jos Zymiai reikSmingiau prisideda prie valstybés tiksly pasiekimo,
pareiskéjams jos yra maZiau patrauklios dél maZesnio jy negrazintino finansavimo intensyvumo, bei
didesniy administraciniy gebéjimo poreikiy.

Jeigu blty sudaryta aiski takoskyra tarp projekty kuriems teikiamos subsidijos, o kurie turi bati
igyvendinami pasinaudojant grazinamomis priemonémis, projekty jgyvendintojai (RK] ar privatilis subjektai
jgyvendinantys keliy infrastruktiros projektus) galéty aktyviau naudotis finansinémis priemonémis,
sumazindami projekto rizikas ir finansavimo kaina. Siame i$ankstiniame vertinime identifikuoti $ie finansiniy
priemoniy naudos gavéjai: (1) projektus uzsakantis vieSasis subjektas - Lietuvos automobiliy keliy direkcija;
(2) projektus jgyvendinantis subjektas — Projektus jgyvendinancios jmonés, priklausomai nuo to, kam bus
patikéta finansavimo uzsitikrinimo rizika. Galutiniai naudos gavéjai taip pat privalo atitikti kitus teisés
aktuose nustatytus reikalavimus (pvz. Stebésenos komiteto patvirtintus projekty atrankos kriterijus ir pan.).

8.2. FINANSINIO PRODUKTO APRASYMAS. DERINIMAS SU PARAMA

Keliy infrastruktlros projekty kiekybiné ir kokybiné analizé buvo atlikta atitinkamai 5.1 ir 5.2 skyriuose,
o rezultaty apibendrinimas buvo pateiktas 5.3 skyriuje. Siuose skyriuose yra rekomenduojama jgyvendinti



finansine priemone — lengvatine subordinuotg paskolg valstybinés reikSmés keliy rekonstrukcijos projektams,
kuri sudaryty ne daugiau nei 30% projekto vertés. Finansine priemone nepadengta projekto finansavimo dalis
turéty biti dengiama nuosavomis projekty vystytojy léSomis arba i$ rinkos pritrauktu finansavimu. Paskoly
grazinimo terminas baty ne ilgesnis negu 20 m. po projekto pabaigimo. Tokie projektai galéty bati
jgyvendinami tiek VPSP badu, tiek projekty jgyvendinima patikint regioninéms keliy jmonéms. Konkrecias
finansinés priemonés salygas (paskoly palikany norma, paskoly grazinimo grafiky nustatymo tvarka,
atidéjimo terminus ir panasiai) siiloma nustatyti suderinus jas su komerciniais bankais, kitais finansuotojais
ir schemos dalyviais bei blsimais galutiniais naudos gavéjais, kai finansinei priemonei bus numatytas lésy
Saltinis ir skirtas finansavimas bei nustatyti finansine priemone reikalingi pasiekti rodikliai. Pazymétina, jog
finansavimas finansinei priemonei galéty bati didinamas palaipsniui, palaipsniui didéjant finansuojamy

projekty apimdciai.

Kiekybinéje analizés dalyje numatyta, kad su finansine priemone jgyvendinamiems projektams
papildoma subsidijy priemoniy parama bty nereikalinga.

Apklausiant komercinius finansuotojus nustatyta, jog siekiant maksimaliai sumazinti projekto rizikas ir
projekty finansavimo kaing projektus jgyvendinant per RK], viena i$ projekto Saliy, kuri garantuoty uz bisimy
keliy konstrukcijos (ir priezidros, jeigu tokie bity uzsakomi) darby apmokéjima, projekto vystytojui jvykdZius
savo jsipareigojimus, turéty tapti vienas i$ centrinés valdzios subjekty (pvz. LAKD). Tai yra svarbu vykdant
tokius ilgalaikius infrastruktiiros projektus siekiant iSvengti galimos politinés rizikos.

Finansine priemone finansuojami projektai turéty prisidéti prie valstybés strateginiuose
dokumentuose jvardinty prioritety jgyvendinimo ir valstybés tiksly pasiekimo.

8.3. FINANSINES PRIEMONES JGYVENDINIMO STRUKTURA IR VALDYMO MODELIS

Finansiniy priemoniy jgyvendinimo bidai ir modeliai yra reglamentuoti Bendryjy nuostaty reglamento
38 str. Vadovaujantis ex-ante vertinimo metodologija, investavimo strategijoje turi bati pasidlyta
efektyviausia finansinés priemonés jgyvendinimo alternatyva. Schemoje Zemiau yra pavaizduotos visos
finansiniy priemoniy jgyvendinimo 2014-2020 m. periodu alternatyvos.



Paveikslas 20. Finansiniy priemoniy jgyvendinimo 2014-2020 m. periodu alternatyvos.

[ Vadovaujangéioji institucija ]

0 | l

Nacionaliniu, regioniniu, tarptautiniuar
tarpvalstybiniulygmeniu nustatytos finansinés
priemoneés, kurias valdo vadovaujan€ioji institucija
arba kurios yravaldomos jos atsakomybe
(straipsnis38(1)(b))

v y

Europos Sajungos lygmeniu nustatytos
finansinés priemonés, kurias tiesiogiai ar
netiesiogiai valdo Europos Komisija
(straipsnis38(1)(a))

Investuoja j esamy ar naujai Paveda finansiniy priemoniy |gyvendina finansines
sukurty juridiniy vienety, skirty igyvendinima kitai institucijai priemones tiesiogiai
igyvendinti finansines priemones, (straipsnis 38(4)(b)) (straipsnis 38(4)(c))

kapitala (straipsnis 38(4)(a))

ﬁlEIB grupé (straipsnis 38(4)(b) (i)) ]

* Tarptautinés finansy jstaigos,
kuriose valstybé naré yra
akcininké

* Valstybéje naréje jsteigtos
finansy jstaigos, kuriy tikslas -

siekti vieSyjy interesy

kontroliuojant valdZios
institucijai

(straipsnis 38(4)(b) (ii))

VieSosios arba privaciosios
teisés subjektas
(straipsnis 38(4)(b) (iii))

ES lygmeniu jgyvendinamos finansinés priemonés. Europos Komisijos parengtoje ex-ante vertinimo

metodologijoje pazymima, kad ES lygmeniu jgyvendinamos finansinés priemoneés, kurias tiesiogiai arba
netiesiogiai valdo Europos Komisija, yra tinkamas pasirinkimas tais atvejais, kuomet vadovaujanciosios
institucijos kompetencijos arba techninés galimybés yra nepakankamos, arba kuomet néra kritinés masés
finansinés priemonés steigimui, o egzistuojanti ES lygmeniu jgyvendinama finansiné priemoné pilnai dera su
veiksmy programos tikslais. Sios jgyvendinimo alternatyvos privalumai: Iésos panaudojamos pagal patikrintas
schemas, kompetentingus ekspertus, be to, bendrojo finansavimo rodiklis gali bditi padidintas iki 100% (kaip
tai numatyta Bendryjy nuostaty reglamento 120.7 punkte). Si alternatyva néra sitiloma kaip tinkama keliy
infrastrukturos sektoriaus finansavimui Lietuvoje, kadangi: vadovaujancioji institucija turi pakankamai
kompetencijy ir techniniy galimybiy, jog baty pajégi suprojektuoti specifine finansine/-es priemone/-es. Taip
pat ES lygmeniu nustatytos finansinés priemonés neatitinka veiksmy programos tiksly ir identifikuoto
poreikio intervencijoms: jvertinus nagrinéjamas sritis, turinio poZzidriu artimiausia ES lygmeniu nustatyta
priemoné yra CEF programa finansuojanti Europos bendro intereso projektus transporto sektoriuje. Taciau
Sios programos projekty specifika nesudaro galimybiy efektyviai spresti veiksmy programoje identifikuoty
problemy bei nesuteikia galimybés pasinaudoti programy teikiamomis priemonémis ne Bendro Europos
intereso, o Saliai svarbiems projektams. Taip pat, keliy sektoriuje atliekant sistemingus teisés akty
pakeitimus, batina sukurti tvary ilgalaikio finansavimo modelj, kuris atitikty ilgalaikius Salies transporto
sektoriaus poreikius. Manytina, jog ES mastu jgyvendinamos FP nebity orientuotos j nacionaliniy keliy
infrastruktlros finansavimo problemy sprendimg taip gerai, kaip nacionalinés FP pritaikytos konkreciy
struktdriniy problemy sprendimui.



Nacionaliniu, regioniniu, tarptautiniu ar tarpvalstybiniu lygmeniu nustatytos finansinés priemonés,

kurias valdo arba uZ kuriy valdymg atsako vadovaujancioji institucija. Pasirinkus Sig alternatyva,

tolimesniam finansiniy priemoniy klrimui yra trys variantai: arba investuoti |éSas j finansine priemone

jgyvendinancio juridinio asmens kapitalg, arba patikéti finansinés priemoneés jgyvendinima kitai institucijai,

arba imtis jgyvendinimo uZduotis vykdyti tiesiogiai, kai finansines priemones sudaro tik paskolos arba
garantijos:

1.

Investuojamos lésos j finansine priemone jgyvendinancio juridinio asmens kapitalg. PasiraSoma
finansavimo sutartis bei finansine priemone jgyvendinantis subjektas turi parengti investavimo
strategija. Subjektas, jgyvendinantis finansine priemone, privalo bati atrinktas pagal taikytinus
reikalavimus ir nustatytus atrankos kriterijus, atrankos procesas turi bati skaidrus, objektyvus ir
pagrjstas. Svarstytina alternatyva keliy infrastruktiros finansiniy priemoniy atveju.

. Finansinés priemonés jgyvendinimas patikimas kitai institucijai. PasiraSoma finansavimo sutartis bei

finansine priemone jgyvendinantis subjektas turi parengti investavimo strategija. Subjektas,
jgyvendinantis finansine priemone, privalo bati atrinktas pagal taikytinus reikalavimus ir nustatytus
atrankos kriterijus, atrankos procesas turi buti skaidrus, objektyvus ir pagrjstas. Svarstytina
alternatyva keliy infrastruktiros finansiniy priemoniy atveju.

Vadovaujancioji institucija finansine priemone jgyvendina pati, kai finansine priemone sudaro tik
paskolos arba garantijos. Fondas néra steigiamas, taip pat néra pasiraSoma finansavimo sutartis.
Vadovaujancioji institucija turi parengti Investavimo strategijg, kurig perzidri Stebésenos komitetas.
Mokéjimai is Europos Komisijos vykdomi tokia pacia tvarka kaip subsidijy ir avansinio mokéjimo atveju.
Valdymo mokestis néra tinkamas finansuoti, taiau valdymo islaidos gali biti padengiamos techninés
paramos léSomis. Sis finansiniy priemoniy steigimo variantas yra priimtinas tais atvejais, kuomet
finansinés priemonés apimtis yra nedidelé, projektai néra sudétingi, finansuojami tik keli pavieniai
didelés apimties projektai ir dél to atskiro fondo kiirimas néra pagrjstas. Si alternatyva néra svarstytina
keliy infrastruktiiros sektoriaus finansiniy priemoniy atveju.

Bendryjy nuostaty reglamente taip pat leidZiama pasirinkti vieng i$ dviejy finansiniy priemoniy tipy*:

. Finansinés priemoneés, kurios atitinka Komisijos nustatytas standartines sglygas pagal sios dalies antra

pastraipg (angl. off the shelf). Tai naujo tipo finansinés priemonés, kurioms yra taikomos i$ anksto
nustatytos standartinés salygos. Sio tipo finansiniy priemoniy valstybés pagalbos schema yra i§ anksto
suderinta su Europos Komisija ir valstybés pagalbos reikalavimais, todél salims naréms, pasirinkusioms
Sig alternatyva, nereikia analizuoti Sio klausimo. Standartiniy salygy finansinés priemonés yra sitilomos
sios:

a. Paskoly fondas MVjJ;

Garantijy MV| fondas;

Kapitalo investicijy j MV] fondas;

Paskoly fondas energijos efektyvumo priemonéms pastaty sektoriuje;

m o o T

Paskoly fondas tvariai miesty plétrai (projektas).

. Nacionaliniu, regioniniu, tarptautiniu ar tarpvalstybiniu lygmenimis nustatytoms finansinéms

priemonéms, kurias valdo arba uZ kuriy valdymgq atsako vadovaujancioji institucija. Tai yra nacionaliniu

46 Bendryjy nuostaty reglamento 38.3 punktas.



lygmeniu sukurtos finansinés priemoneés, atitinkancios konkrecios Salies rinkos poreikius ir
padengiancios konkrety rinkos trilkuma Salyje naréje. Renkantis §j finansiniy priemoniy tipg, privaloma
laikytis viesyjy pirkimy ir valstybés pagalbos taikytiny taisykliy.

Nei viena i$ standartines sglygas atitinkanciy finansiniy priemoniy neatitinka keliy infrastruktiros
sektoriaus poreikiy problemy sprendimo, todél keliy infrastruktiros sektoriaus finansavimui sitloma
finansinj jnasa skirti nacionaliniu lygiu sukurtai finansinei priemonei.

Kitoje chemoje pateikiamos galimos finansiniy priemoniy valdymo ir jgyvendinimo alternatyvos.

Paveikslas 21. Finansiniy priemoniy valdymo ir jgyvendinimo alternatyvos.

[ Vadovaujancioji institucija J

Si struktra Sistruktira 8 struktara
jmanoma jmanoma jmanoma
pagal dini Finansinés priemonés pagal dini pagal
lgyvencinimo valdytojas igyvencinimo Fondy fondas Igyvendinimo
galimybes, galimybes, alimybes
nustatytas nustatytas Eusta:' tas:
38 straipsnio 38 straipsnio 38 strayir snio
(4) @) ir (6) (4) @) ir (b) o
o dolyee (4) (c) dalyje
Finansinis Finansinis
tarpininkas tarpininkas
Galutiniai gavéjai Galutiniai gavéjai Galutiniaigavéjai | | Galutiniaigavéjai Galutiniai gavéjai
(projektai) (projektai) (projektai) (projektai) (projektai)

Vadovaujanciajai institucijai priémus sprendimg investuoti lésas j finansine priemone jgyvendinancio
juridinio asmens kapitalg arba finansinés priemonés jgyvendinimg patikéti kitai institucijai, finansiné
priemoné gali bati steigiama su arba be fondy fondo. Fondy fondas — tai fondas, kuris steigiamas tam, kad
sukoncentruoti vienos ar keliy programy lésas kelioms finansinéms priemonéms, arba priemonéms
jgyvendinamoms per finansinius tarpininkus. Fondy fondas gali valdyti finansines priemones, jgyvendinamas
pagal skirtingus tematinius tikslus. Numacius fondy fondo steigima, dalis finansinés priemonés jgyvendinimo
veikly gali blti patikéta keliems finansiniams tarpininkams, kurie teiks finansavimg galutiniams naudos
gavéjams. Jeigu bus nuspresta fondy fondo nesteigti, I€Sos galutinius naudos gavéjus pasieks ne per du lygius
(fondy fondg ir finansinj tarpininkg), o per vieng lygj, t.y. tik finansinés priemonés valdytojg, kuris tiesiogiai
finansuos projektus. Lietuvoje taip pat yra veikiantis Energijos efektyvumo fondo pavyzdys, kuomet fondas
yra jsteigtas kaip fondy fondas, apimantis dvi finansines priemones, taciau fondy fondo valdytojas VIPA
finansavimga teikia tiesiogiai projekty vykdytojams, o ne per finansinius tarpininkus. Tiesioginis (be finansiniy
tarpininky) uzduocdiy vykdymas tikslingas tuomet, kai finansiniai tarpininkai nedalyvauja savo léSomis, kai
finansiniai tarpininkai nesuinteresuoti finansinés priemonés jgyvendinimu arba kai yra rinkos
nepakankamumas, t.y. finansiniai tarpininkai nepadengia visos numatytos finansinés priemonés
jgyvendinimo.



Investavimo strategijoje rekomenduojama apsvarstyti Sias finansiniy priemoniy jgyvendinimo
struktdras:
1. Investuojamos léSos j finansine priemone jgyvendinancio juridinio asmens kapitalg;
2. Finansinés priemonés jgyvendinimas patikimas kitai institucijai.

Sios dvi jgyvendinimo struktiros taikytinos priklausomai nuo to, kokiai institucijai/jstaigai pavedama
jgyvendinti finansinés priemonés valdytojo funkcijas. Pavyzdziui, jei Si funkcija pavedama tarptautinei finansy
institucijai, investavimas j juridinio asmens kapitalg néra svarstytina alternatyva. Taciau jei Si funkcija
pavedama nacionalinei finansy jstaigai, valdomai vieSojo sektoriaus institucijy, investicija j kapitalg yra
svarstytina jgyvendinimo struktira, leidzZianti stiprinti nacionalines finansy jstaigas bei didinti teikiamo
finansavimo kontrole. Finansinés priemonés valdymo funkcijos patikéjimas nacionalinei finansy jstaigai ar
tarptautinei finansy jstaigai yra vienodai patrauklus, kadangi bet kuri institucija finansinés priemonés lésas
valdys kaip atskirg finansy padalinj vadovaujanciosios institucijos naudai®’.

Lentelé 25. Fondy fondo ir finansinés priemonés privalumy ir trikumy palyginimas.

] . ® Galima jgyvendinti keletg finansiniy e Pigesnis finansinés priemonés
Privalumai

produkty. jgyvendinimas (valdymo
e lankstus |éSy paskirstymas tarp fondo mokestis sumokamas tik vienam

viduje  esanciy keliy finansiniy subjektui).

priemoniy. e Paprastas ir lengvai
e Per atrinktus finansinius tarpininkus jgyvendinamas modelis.

galima geografiSkai padengti didesne
dalj Salies teritorijos, taip sumaZinant
administracine nastg pareiskéjams.

e Atrenkant  finansinius  tarpininkus
sudaroma galimybé pritraukti jy
nuosavas lésas.

e Pakankamai lanksti struktdra: finansiniai
tarpininkai gali bati atrenkami vélesniu
etapu (pvz. kai suformuotas projekty
srautas ir papildomy komerciniy banky
|ésy pritraukimas yra labiau tikétinas).

Atrinkus finansinius tarpininkus, e Galima pasirinkti tik vieng

Trikumai i L . . .
brangsta finansinés priemonés valdymas finansinj produkta.
(valdymo mokestis sumokamas fondy e Sudeétingesnis  privadiy lésy
fondo valdytojui bei finansiniams pritraukimas FP lygiu (finansinés
tarpininkams). priemonés valdytojas turéty
e llgai uZtrunkanti finansiniy tarpininky skolintis savo vardu).
atranka. e Néra galimybés atrinkti

finansinius tarpininkus.

47 Kaip tai apibréZzta Bendryjy nuostaty reglamento 38.6 punkte.



e Finansiniy tarpininky nenoras
jgyvendinti susijusias administracines
funkcijas, tokias kaip techninés pagalbos
teikimas, viesyjy pirkimy tikrinimas,
konsultavimas, intensyvus vieSinimas ir
produkto Zinomumo didinimas.

Auksciau pateiktoje lenteléje apzvelgti fondy fondo ir finansinés priemonés steigimo privalumai ir
trikumai. Atsizvelgiant j $j kokybinj vertinimg, rekomenduojama pasirinkti fondy fondo struktiirg, numatant,
kad finansiniy tarpininky atranka pagal poreikj gali biti organizuojama vélesniuose fondo jgyvendinimo
etapuose, kai finansiniy tarpininky atrinkimas pademonstruos aiskig pridétine verte (pvz.. finansiniai
tarpininkai prisidés nuosavomis |é$omis). Zemiau yra pateikiama tokio fondy fondo jgyvendinimo struktra.

Paveikslas 22. Sitiloma keliy infrastruktiiros fondo jgyvendinimo struktiira.

150 min EUR.

2014-2020
teisés aktai
Ex-ante

®e
E Fondo valdymas per

PrieziGros komitetg
EEEEEEEE .>

U=

FONDY FONDO VALDYTOIJAS

Investicija

150 min. EUR

KELIY INFRASTURKTUROS
FONDAS

ek
FINANSINIS
3. TARPININKAS

Projektai
/

Projektai

Atliekant fondy fondo valdytojo atranka privalo bati vadovaujamasi Bendryjy nuostaty reglamento,
Deleguoto reglamento nuostatomis, Finansiniy priemoniy jgyvendinimo taisyklémis. Organizuojant fondy
fondo valdytojo atrankg turi bati atsizvelgiama j 2015 m. birZelio 25 d. Lietuvos Respublikos Seimo priimta
Investicijy jstatymo Nr. VIII-1312 12 straipsnio pakeitimo jstatyma Nr. XI1I-1898, kuriame nustatyta, kad
yvaldyti fondy fondg arba jgyvendinti finansines priemones, kai fondy fondas nesteigiamas, Lietuvos
Respublikos Vyriausybé paveda Lietuvos Respublikos Vyriausybés jsteigtoms ir valstybés valdomoms finansy
jstaigoms, iSskyrus atvejus, kai fondy fondg valdo ir (arba) finansines priemones jgyvendina, jei fondy fondas
nesteigiamas, tarptautinés finansy institucijos” ir 2015 m. rugpjcio 5 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
priimtg nutarimg Nr. 814 ,Dél Lietuvos Respublikos investicijy jstatymo 12 straipsnio jgyvendinimo®, kuriame



jvardijamos konkre¢ios nacionalinés finansy jstaigos jgyvendinant finansines priemones. Sios teisinés bazés
nuostatos leidZia daryti prielaidg, kad Lietuvos Respublikos Seimas ir Lietuvos Respublikos Vyriausybé
apsisprendé stiprinti nacionaliniy finansy jstaigy vaidmenj jgyvendinant finansines priemones, sudaryti
nacionalinéms finansy jstaigoms daugiau galimybiy prisidéti prie strateginiy tiksly jgyvendinimo
mobilizuojant finansines priemones, tokiu bldu iSreikSdami politinj palaikyma finansiniy priemoniy
jgyvendinimui.

Pazymeétina, kad jgyvendinant fondy fondg tam tikry funkcijy atlikimui gali bati pasitelkiamos kitos
nacionalinés institucijos, sukaupusios didele keliy infrastruktiiros sektoriaus projekty finansavimo ir
jgyvendinimo patirtj, pavyzdZiui Transporto investicijy direkcija (TID), LAKD, ir kt. Fondy fondo valdytojas turi
teise fondo jgyvendinimui pasitelkti kitas institucijas, su jomis bendradarbiauti sutartiniais pagrindais bei
gauti i jy reikiamas paslaugas.

8.4. TIKETINY REZULTATU NUSTATYMAS IR SKAICIAVIMAS

Apsisprendus steigti fondy fonda keliy infrastruktiros projekty finansavimui, kuriuo bity teikiamas
finansinis produktas — subordinuotos lengvatinés paskolos, Zemiau lenteléje pateikiami galimi fondy fondo
rezultatai.

Skaiciuojant tikétinus rezultatus, daroma prielaida, kad finansinei priemonei skiriamos IéSos yra nuo
50 min. eury iki 150 min. eury®, kaip buvo skailiuota kiekybinés analizés dalyje. Kiekybinés analizés dalyje
paskaifiuota, jog Si suma Subordinuotos paskolos finansinés priemonés pagalba pritraukiant privacias lésas,
suteikia galimybe finansuoti nuo 82 km iki 239 km keliy rekonstrukcijg. Jvertinus Siuo modeliu pritraukiamy
privaciy lésy apimtis, galutinius naudos gavéjus i$ viso pasiekty nuo 181,38 min. Eur iki 525,34 min. Eur

Lentelé 26. Keliy infrastruktiros fondo tikétiny rezultaty nustatymas.

Skiriama FF 1éSy suma, min. Eury 50-150
Galutinius projektus pasiekusios 1éSos, min. Eury 181,38-525,34
Rekonstruoty keliy ilgis, km 82-239

8.5. REZULTATY PRISIDEJIMAS PRIE STRATEGINIY TIKSLY

Keliy infrastruktlros FP jgyvendinimas prisidéty prie nacionaliniuose strateginiuose dokumentuose
iSkelty tiksly: visy pirma, prie Veiksmy programos jgyvendinimo, Strategijos jgyvendinimo, taip pat prie NPP
ir NSPP jgyvendinimo.

48 Pazymeétina, jog finansavimas finansinei priemonei galéty bati didinamas palaipsniui, palaipsniui didéjant finansuojamy
projekty apimdiai




Konkretds rodikliai, prie kuriy jgyvendinimo prisidéty keliy infrastruktlros fondas, pateikiami Zemiau:
e Zuvusiyjy TEN-T keliuose skaicius (Veiksmy programa, NSPP, NPP);
e Bendras naujai nutiesty keliy TEN-T tinkle ilgis (Veiksmy programa);
e Bendras rekonstruoty arba atnaujinty keliy TEN-T tinkle ilgis (Veiksmy programa);
e Zuvusiyjy ne TEN-T tinklo keliuose skaicius (Veiksmy programa);
e Bendras rekonstruoty arba atnaujinty keliy tinkle ilgis (Veiksmy programa);
e Sugaistas kelionés automobiliy keliais (iSskyrus TEN-T kelius) laikas (Veiksmy programa);
e Per metus suvartotas automobiliy benzino ir dyzelino kiekis (turéty didéti ne daugiau kaip 5
procentais per metus) (NSPP).

8.6. STEBESENOS SISTEMA

Siekiant uztikrinti, kad visi tikslai yra pasiekti, fondas jgyvendinamas efektyviai, o 1éSos naudojamos
pagal patikimus finansy principus, tinkamai reaguojama j rinkos pokycius ar kitus didele jtakg darancius
veiksnius, lemiancius rezultaty pasiekima, batina apibrézti tinkamg stebésenos sistema finansinés priemonés
jgyvendinimui.

Pagrindiniai stebésenos sistemos elementai yra Sie:

Paveikslas 23. Pagrindiniai stebésenos sistemos elementai.

¢ Rodikliy matavimas ANALIZE * AtaskaiFos )
e Kita informacija ir duomenys SPRENDIMU ° Ko_munﬂfaCIJa
e Vertinimo ataskaitos PRIEMI e Veiksmai

Schemoje pademonstruota, jog iSanalizavus jvairius duomeny Saltinius, tokius kaip rodikliy pasiekimas,
ataskaitos, kita prieinama informacija ir duomenys, reikalinga atlikti analize ir priimti sprendimus apie fondo
jgyvendinimo eiga, ko pasekoje imamasi jgyvendinti konkrecius veiksmus bei komunikuoti priimty sprendimy
jgyvendinima. Sie sprendimai gali biti susije su tolimesniu finansiniy priemoniy vykdymu, jy koregavimu ar
netgi ex-ante vertinimo perzidréjimu.

Vadovaujancioji institucija turi uztikrinti, jog finansavimo sutartyje su fondy fondo valdytoju yra aiskiai
apibrézta ataskaity teikimo tvarka.

Pagrindiniai ataskaity teikimo reikalavimai fondy fondo valdytojui apibrézti Europos Komisijos
Jgyvendinimo reglamente. Tacdiau vadovaujancioji institucija gali neapsiriboti Jgyvendinimo reglamento
reikalavimais ir silomas ataskaity formas papildyti jai reikalinga informacija, taciau turi uztikrinti, kad
gaunama informacija blty proporcinga ir nepertekliné. Vadovaujanciosios institucijos ataskaity teikimo
formos tvirtinamos Finansiniy priemoniy taisyklése.

Tuo atveju, kai fondy fondo valdytojas pasitelkia finansinius tarpininkus finansiniy priemoniy
jgyvendinimui, fondy fondo valdytojas uztikrina, jog finansavimo sutartyse su finansiniais tarpininkais bus
nustatyti visi ataskaity teikimo reikalavimai ir kad finansiniy tarpininky fondy fondo valdytojg pasieks laiku,
duomenys bus teisingi ir naudotini tolimesnéms ataskaitoms. Aktualiy duomeny surinkimas i$ finansiniy
tarpininky yra fondy fondo valdytojo atsakomybé.



Vadovaujancioji institucija taip pat gali siekti, kad kuo daugiau informacijos apie finansinés priemonés
jgyvendinima bity prieinama IT platformose, kur informacija gali bati atnaujinama ir naudojama pagal faktine
finansinés priemonés paZzanga.

Ataskaity teikimas turéty bati jgyvendinamas Siais etapais:
1. Duomeny rinkimas;
2. Jgyvendinimo ataskaity formavimas;
3. Finansiniy ataskaity formavimas.

Tokia ataskaity teikimo tvarka leidzZia uztikrinti, kad prieinami duomenys yra tikslds ir atspindi realig
situacijg, todél Siy duomeny pagrindu parengtos pazangos ataskaitos bus teisingos ir galiausiai leis uztikrinti
finansinj |éSy naudojimo teisinguma.



9. NUOSTATOS EX-ANTE VERTINIMO PERZIUREJIMUI

Siekiant uZztikrinti ex-ante vertinimo tinkama naudojima finansiniy priemoniy jgyvendinimui, ir,

svarbiausia — atitikimg esamai situacijai rinkoje, ex-ante vertinimo pabaigoje turi blti numatytos nuostatos ir

atvejai, skirti ex-ante vertinimo perziaréjimui ir keitimui. Tai pazymi esminius faktorius, kuriy pasikeitimg

reikéty jvertinti ir apsispresti, ar veikianti finansiné priemoné vis dar atitinka rinkos situacijg ir yra tinkama.

Jeigu nustatoma, kad finansiné priemoné nebeatitinka esamos rinkos situacijos, nedemonstruoja gery

rezultaty, ex-ante vertinimas gali buti koreguojamas ir taip sukuriamas pagrindas modifikuoti finansine

priemone.

9.

Ex-ante vertinimg rekomenduojama perzitréti pasikeitus Siems faktoriams:
Susisiekimo ministerijai nusprendus investuoti j pasitlyta finansine priemone.

. ReikSmingai pasikeitus prielaidoms, kuriomis remiantis buvo atliekami skaicCiavimai Sioje ex-ante,

kadangi dél to gali blti nepasiekiami ex-ante vertinime apskaiciuoti rezultatai.
Surinkus papildomy duomeny, kurie leisty patikrinti prielaidy tinkamuma.

. Jvertinus didZiausig nuostolj generuojanciy projekty srautg ir kiekj.
. Jgyvendinant ex-ante vertinime pasidlytas finansines priemones susiduriama su reikSmingomis

teisinémis kliGtimis ar prieStaravimais, kurie i$ esmés neleidZia jgyvendinti pasitlyty alternatyvy.
Pakeitus ar papildZius keliy infrastruktdros sektoriaus teisine baze.

Pasikeitus Lietuvos ar ES teisés aktams, kurie suvarzo sitlomy finansiniy priemoniy jgyvendinima.
Pasikeitus Lietuvos ar ES teisés aktams, kurie atveria galimybes jgyvendinti finansines priemones
lengviau, paprasciau, patiriant maziau kasty ir pan. (pavyzdZziui, EK patvirtina naujas standartizuotas
finansines priemones (angl. off-the-shelf instruments).

Pasikeitus strateginiams Lietuvos tikslams ir uzdaviniams, siektiniems rezultatams ir pan.

10.Vadovaujanciai institucijai nurodZius papildyti ex-ante vertinimg tokiu atveju, kai ex-ante pildoma

dalimis, arba vadovaujanciai institucijai ir kitoms suinteresuotoms Salims argumentuotai pagrindus,
kodél yra reikalingas ex-ante vertinimo pakeitimas.

11.ISnaudojus arba iSnaudojus didZigjg dalj (pvz. daugiau kaip 90 proc.) atskiroms sritims skirty ESI fondy

[ésy.

12.Jtarus, jog ex-ante nurodytomis sglygomis nebus pasiekti numatyti rezultatai.

13.Pasikeitus kitoms sglygoms, kurios Zenkliai galéty jtakoti Sios ex-ante rezultatus.

14.Viesosios infrastruktiiros iSankstinio vertinimo prieZitros komitetui priémus sprendima analize testi ir

kituose transporto infrastruktlros sektoriuose.

Pazymeétina, jog siekiant laiku jvertinti susiklosciusius pokycius, iSvardintus 1-14 punktuose auksciau,

turéty bati uztikrinama Sios informacijos stebésena per ataskaity teikimg. Rekomenduojame fondo valdytojui

kasmet teikiant metines ataskaitas perzidréti iSvardintus aspektus bei pateikti savo rekomendacijas dél jy

esminiy ar neesminiy pasikeitimy, bei savo nuomoneg, ar ex-ante vertinimas teisingai atspindi esamg situacija

ir ar néra reikalingas ex-ante vertinimo pakeitimas.



